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INTRODUCCION AL TRABAJO DE TITULACION

PROBLEMA PROFESIONAL QUE ABORDA EL ARTICULO

El problema que aborda el presente articulo es el desempleo juvenil en el sector
privado en Ecuador. Actualmente, el pais enfrenta una alta tasa de desempleo en este
grupo etario, el cual es ocasionado por diversas causas, entre las cuales se encuentra la
incipiente intervencion del Estado, a través de la implementacion de politicas publicas
enfocadas al fomento integral del empleo juvenil; es necesario precisar, que la
administracion actual con el proyecto emblematico “Empleo Joven” se ha ocupado con
mayor responsabilidad de este problema, empero de aquello el accionar estatal puede
ampliarse con el objetivo de incrementar la demanda de empleo en jovenes. La
juventud representa la fuerza productiva por excelencia de un pais, sin embargo para
que se transforme en el motor de todos los procesos laborales se requieren
oportunidades para formar parte de una empresa o industria, asi como condiciones
favorables para la generacién de emprendimientos propios, mismas que pueden
aumentar con la correcta interpretacién del mercado laboral y el respaldo adecuado a

los sectores empresariales e industriales por parte del Gobierno Nacional.

OBJETIVO GENERAL QUE SE PERSIGUE CON EL ARTICULO

v" Generar politicas publicas que fomenten el empleo juvenil en el sector privado
en el Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Analizar el papel que cumple el Estado en el desarrollo del mercado laboral
ecuatoriano.

v Determinar el alcance conceptual y practico que tienen las politicas publicas en
el Ecuador.

v" Proponer politicas publicas que incrementen las oportunidades laborales de los
jovenes en el pais.

PERTIENENCIA DEL ARTICULO:
A QUIEN VA DIRIGIDO, QUE APORTES OFRECERA A LA COMUNIDAD PROFESIONAL
Y A LA SOCIEDAD EN GENERAL

El presente trabajo se encuentra dirigido a los jovenes del Ecuador y esta
enfocado en la creacion de politicas publicas para incrementar los indices de
empleabilidad en este grupo etario especifico. El aporte académico a la comunidad
profesional son las conclusiones que arrojo el analisis efectuado a la problematica del

empleo juvenil en el pais, ya que sirvieron de sustento para el planteamiento de




acciones eficaces que incrementen los indices de empleo juvenil. Asimismo, el
desarrollo del articulo se fundamenta no solo en la indagacién de un panorama practico
sino que aborda la tematica también desde un horizonte conceptual y dogmatico para
que su desarrollo no se sustente Unicamente en apreciaciones propias sino que la
informacion presentada pueda ser contrastada con otras experiencias para determinar
su eficacia. Al tratar académicamente el tema del desempleo y buscar soluciones a este
grave problema que aqueja a la sociedad en general, el objetivo resulta evidente, la
calidad de vida de una persona mejora cuando trabaja y posee los ingresos necesarios
para su subsistencia, mas aun cuando esa persona se encuentra en su juventud y debe
aprovechar su fuerza fisica e intelectual para la generacion de los recursos econémicos

que le permitan llevar las siguientes etapas de su vida de una forma digna.




DESCRIPCION DEL PROCESO INVESTIGATIVO QUE SE REALIZO PARA
DAR LUGAR AL ARTICULO

1. Contextualizacion del tema en el mundo profesional

El tema abordado en el articulo, esto es, el fomento del empleo juvenil en el
sector privado a traves de la implementacion de politicas publicas eficaces, representa
un gran desafio debido a que el desempleo en Ecuador no ha sido tratado con el
objetivo de erradicarlo o disminuirlo mediante acciones publicas o intervencion estatal
directa, la mayoria de estudios se enfocan en aspectos sociolégicos o analizan las
consecuencias que provoca este fendmeno, tales como, pobreza, depresion,
delincuencia, prostitucion, entre otras. Sin embargo, en el pais no hace falta un estudio
que explique la problematica solo desde una vision dogmatica, por el contrario se
requiere de una investigacion basada en hechos que permitan proponer soluciones
efectivas y definitivas. El desempleo juvenil histéricamente ha sido desatendido por los
Gobiernos de turno, ya que invertir recursos en politicas publicas que incrementen las
oportunidades laborales en este grupo etario no es una “obra” visible que aumente la
popularidad del mandatario, situacion que ha provocado que en la actualidad nos
enfrentemos a una altisima tasa de desempleo en jévenes limitando su acceso al
consumo de bienes y servicios y retrasando su normal desarrollo. La temética tratada
no solo es asunto de la academia sino de todos, la politica publica a través de la cual se
pretende incentivar el empleo es amplia y requiere del respaldo de todos los sectores de
la sociedad, las acciones gubernamentales no buscan Unicamente incentivar procesos
productivos sino que también se enfocan en desarrollar nuevas opciones de empleo o
facilitar su busqueda a través de la implementacion de medios digitales con apoyo

estatal.
2. Campo tedrico conceptual empleado y principales autores consultados

Como mencionamos en lineas anteriores, la mayoria de estudios relacionados
con el desempleo analizan la problematica desde visiones socioldgicas o psicolégicas,
llegando inclusive a explicar sus consecuencias, sin embargo el presente articulo
asume el desempleo en general como una problematica real y se enfoca en la
generacion de soluciones eficientes y permanentes. Para que la investigacion se
sustente en datos reales logrados a través de encuestas y mediciones realizadas a escala

nacional, nos hemos proporcionado de los que ostenta el Instituto Ecuatoriano de




Estadisticas y Censos, INEC, recabados a traves de la Encuesta Nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo — ENEMDU, sin embargo este instrumento solo muestra
datos estadisticos. Por otro lado, el Ministerio del Trabajo comprometido con el
desarrollo del pais, desplegd el proyecto “Empleo Joven” el cual se encarga de
impulsar el empleo juvenil a través del pago de un incentivo econdémico a la empresa
que contrate jovenes, iniciativa interesante pero con limitaciones econdémicas por la
actual crisis que atraviesa el pais. Los datos y conceptos aportados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, también han resultado valiosos al momento de enfocar
la tematica desde aristas conceptuales; sin embargo de los autores de los que mas nos
hemos nutrido de conocimientos para la ejecucion del articulo son John Keynes por su
interpretacion econdémica del desempleo a través del analisis de los mercados y Torres-
Melo & Santander por la determinacién actual del alcance de las politicas publicas.
Todos estos estudios, encuestas y autores sirvieron para sustentar de forma correcta el
trabajo y efectuarlo con respaldo estadistico real y con conceptos académicamente

solidos.
3. Investigaciones previas realizadas

El proceso investigativo no pudo sustentarse en investigaciones previas, ya que
en el pais, como reiteradamente se ha sefialado, el desempleo juvenil no ha sido tratado
desde una perspectiva de solucién; sin embargo nos hemos apoyado en datos
proporcionados por el INEC y de los resultados arrojados por el proyecto “Empleo

Joven”.

Existen varios juristas expertos en materia laboral, empero de aquello la
novedad del enfoque del tema limitd la intervencién de muchos ilustrados maestros, ya
que se pretendia solucionar el conflicto a través de la implementacion de acciones
administrativas lo cual, en el medio juridico, no es atractivo puesto que la mayoria de

conocedores buscan la reforma o creacion de nuevos textos legales.

Para obtener informacion de la real situacion actual tuvimos acercamientos con
funcionarios del Ministerio del Trabajo y el INEC que nos permitieron orientar los
objetivos del articulo a la construccién de politicas publicas para mejorar la tasa de

empleabilidad en jovenes dentro del sector privado de nuestro pais.
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GENERACION DE POLITICA PUBLICA PARA EL FOMENTO DEL
EMPLEO EN JOVENES EN EL SECTOR PRIVADO
GENERATION OF PUBLIC POLICY FOR THE PROMOTION OF
EMPLOYMENT IN YOUNG PEOPLE IN THE PRIVATE SECTOR

RESUMEN

Es indiscutible que la generacion de politicas publicas para el fomento del
empleo en jovenes, ha constituido un tema de preocupacion de muchos Estados
contemporaneos. Aunque no siempre se le ha brindado la atencion necesaria, es
indiscutible que el sector privado es uno de los componentes fundamentales en donde,
la iniciativa de generar este tipo de categoria pudiera favorecer la disminucion del
desempleo. Establecer los principales postulados doctrinales y practicos en torno a esta
problematica, constituye el principal objetivo del trabajo. Para ello, se ha empleado
una metodologia cuantitativa con un enfoque descriptivo, que en su conjunto ha
garantizado lograr el objetivo planteado. Como metodologia, se ha utilizado la revision
bibliografica-documental, permitiendo la consulta de importantes referentes sobre la
materia. Todo ello ha permitido, establecer, los principales elementos relacionados no
solo con las politicas publicas, sino con la posibilidad de fomentar el empleo para los
jévenes en el sector privado en Ecuador, garantizando el planteamiento de un conjunto

de acciones que pudieran constituir pilares a ser considerados para tales fines.

PALABRAS CLAVES: Politicas Publica; Empleo; Sector Privado; Generacion de
Empleo.

ABSTRACT

It is indisputable that the generation of public policies for the promotion of
employment in young people has been a matter of concern in many contemporary
states. Although the necessary tension has not always been provided, it is indisputable
that the private sector in one of the fundamental components where the initiative to
generate this type of category could favor the reduction of unemployment. Establishing
the main doctrinal and practical postulates around this problem constitutes the main
objective of the work. For this, a quantitative methodology has been used with a

descriptive approach, which as a whole has guaranteed to achieve the stated objective.




As a methodology, the bibliographic-documentary review has been used, allowing the
consultation of important references on the subject. All this has allowed, to establish,
the main elements related not only with public policies, but with the possibility of
promoting employment and young people in the private sector in Ecuador,
guaranteeing the approach of a set of actions that could constitute pillars to be
considered for such purposes.

KEY WORDS: Public Policies; Job; Private Sector; Employment Generation.




I. INTRODUCCION

El conjunto de politicas publicas que ejecutan los 6rganos del estado, en un
intento por incidir sobre la situacion del mercado laboral en cualquier nacion, se
justifican desde la relevancia que posee el empleo como garante de los fendmenos
relacionados con la integracion que se da en la sociedad y el crecimiento que se
materializa en el &mbito econdmico. A pesar de ello, el conjunto de acciones que son
impulsadas por el Estado, aunque tiene la finalidad sustancial de disminuir los niveles
de desempleo en cualquier sociedad, van unidas a una especie de incertidumbre ante el
desconocimiento de las consecuencias que ellas tendran sobre las tasas de desempleo,
y a su vez el impacto que originara en la economia.

No en vano, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estableci6 que la
politica de empleo constituye un mecanismo que puede ser adoptado por los diferentes
gobiernos nacionales, con el objetivo de obtener determinados resultados en materia de
empleabilidad, debiéndolo estructurar no solamente como el conjunto de politicas
encaminadas a crear espacios 0 puestos de trabajo, sino que debe enfocarse con una
estructura mucho mas integral, pues de ello depende indiscutiblemente la salud de la
economia en todos los niveles. (OIT, 2015)

De esta forma, la actividad que ejecuta cualquier gobierno en el mercado
laboral, por medio de la adopcion de politicas publicas relacionadas con este entorno,
se sustenta en la necesidad de establecer cierto grado de equilibrio en las relaciones
laborales, de forma tal que puedan incidir favorablemente en los demés entornos de un
pais, no s6lo en lo econémico sino también en lo social, politico y cultural. De esta
forma la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la OIT
sostienen que en la region los mercados laborales han decrecido en su dinamismo,
evidenciandose en los ultimos afios un incremento sostenido del desempleo. (OIT,
2019)

En este entorno, el propio informe de la OIT afirma que en torno a la
empleabilidad juvenil, siguen existiendo grandes retos para los paises de la region.
Afirman que, el mercado laboral para los jovenes se ve afectado especialmente por la
carencia de su experiencia laboral, constituyendo la principal barrera para que este
sector de la poblacion logre definitivamente motivarse por un empleo. Afirma dicho
organismo, que en la region aproximadamente el 20% de los jovenes se encuentran

desocupados; y que uno de cada cinco jovenes se encuentra constantemente en la




busqueda de un empleo digno, y no lo encuentra. (OIT, 2019)

Ecuador no ha sido la excepcién a esta problematica. Segun datos aportados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), hasta el mes de junio del afio
2019, se registran en el Ecuador un total de 366.163 personas en condicion de
desempleo y un total de 1.667.278 en condicion de subempleo; evidenciandose una
tasa de desempleo del 4.4%; y una tasa de subempleo del 20.3%. Adicional a ello, el
propio informe del organismo establece, que de cada 100 plazas de trabajo, 83 son
generadas en el sector privado, lo que evidencia la relevancia de este entorno en la
empleabilidad en el pais. (INEC, 2019)

Esta situacion, indiscutiblemente genera graves problemas para la sociedad
ecuatoriana. Es por ello que la generacion de politicas publicas eficientes y eficaces,
que garanticen desde el sector pablico el incremento de los puestos laborales para los
jévenes, debe constituir, y en efecto erigirse, como un componente de primer orden en
la actualidad. A partir de ello, es indiscutible que el objetivo del presente estudio,
constituye establecer los principales postulados que permitan generar politicas publicas
en el Ecuador tendentes al incremento del empleo para los jévenes en el sector privado.

Ello se fundamenta en la necesidad de que, la fuerza laboral joven en el pais
logre insertarse de forma coherente y suficiente al mercado laboral nacional, a través
de la adopcion de medidas que desde el Estado logren incentivar en el ambito privado,
dicha posibilidad. Para ello, el articulo que se presenta, se ha centrado en el
establecimiento de los principales postulados doctrinales entorno las principales
categorias relacionadas con las politicas publicas, y generacion de empleo joven en el
sector privado, permitiendo después de una revision documental suficiente, concluir
con el planteamiento de algunos elementos que pueden ayudar y apoyar a dicho
objetivo.

De esta forma, este articulo, a partir de un disefio metodoldgico cualitativo, y
un enfoque descriptivo, que permite determinar las principales categorias y esencia de
los principales componentes que componen las politicas publicas laborales, llega al
analisis de los principales resultados y discusion que son obtenidos después de la
consulta de dichos documentos, para arribar a conclusiones que conforman las ideas

fundamentales que permiten confirmar la necesidad y pertinencia de esta investigacion.




1.1 Papel del Estado frente al mercado laboral

En torno al mercado laboral, existen en la actualidad un debate en torno a qué
politica seria mas eficiente aplicar en un territorio determinado para la generacion de
empleo. En este sentido la doctrina se encuentra dividida entre aquellos que consideran
que deben predominar medidas caracterizadas por el libre mercado, mientras que otro
conjunto de profesionales, principalmente de la economia, consideran que deben
establecerse determinadas acciones o politicas cuyo principal fundamento debe ser la
regulacion.

El académico Mora (2010) afirma, que no obstante la existencia de estos
criterios divergentes, lo cierto es que deben concebirse dichas politicas, desde el
enfoque mas beneficioso para las colectividades en la generaciéon de dichos empleos,
principalmente aquellos en lo que las personas se encuentren protegidas y puedan
desarrollarse de forma adecuada. De esta forma, afirma el autor que existen un
conjunto de teorias que intentan explicar el papel que tiene el Estado frente a la
adopcion de politicas pablicas generadoras de empleo.

Una de las primeras, constituye la Ilamada teoria neoclasica, que como bien
expresa Carrasco, Castaiio y Pardo (2011) el principal fundamento que justifica la
misma, es el principio de que la oferta del mercado laboral es la condicionante
principal que genera la demanda, por lo que se sustenta en un paradigma individualista,
y de libre competencia. Considerando esta teoria, es el mercado el que se encarga de
asignar, reajustar y equilibrar como cualquier otro mercado, el movimiento del
mercado laboral.

Otra de las teorias, es la Ilamada keynesiana, que se opone fundamentalmente a
lo expuesto por los neoclésicos, y que sustentado por los postulados de Keynes (2006),
defiende que el sometimiento del &mbito laboral a una economia de mercado, no logra
el desempleo ni los desajustes que pueden darse en este entorno. Afirma que la
inversion privada escasa, es uno de los principales elementos de que las personas no
puedan acceder a empleos dignos. En este sentido lo que defiende esta teoria, es que, la
carencia de bienes y servicios en una sociedad para lograr absorber la existencia de la
mano de obra que se encuentra disponible, es en lo que se fundamenta el desempleo.
Es asi que, como bien expresa Sanchez, (2011) para generar dentro de una sociedad
determinada empleabilidad digna y adecuada, es pertinente que confluyan varias

voluntades, y que se retna la intencion del gobierno, sector privado y los trabajadores
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para lograr eliminar la carencia del mismo.

Teniendo estas posturas en consideracion, se comparte indudablemente el
criterio de la teoria keynesiana, en la que claramente cada una de las politicas que
pueden ser adoptadas por un Estado determinado, en el &mbito laboral, deben ser el
resultado de la conciliacion con los diferentes componentes oferentes de empleo en la
sociedad, por lo que el sector privado constituye sin duda alguna un sistema de gran
relevancia en la eliminacién del desempleo. Ello se fundamenta en la necesidad y
comprension de que el estado no puede ser el Unico que se encargue de ello, de ahi la
necesidad de generar medidas en cooperacion con el sector privado que aseguren el

objetivo fundamental en torno a esta problematica.

1.2 Politicas publicas. Aproximacion conceptual

Ofrecer una determinacién conceptual de politicas publicas, aunque pareciere
sencillo, no lo es. La definicidn de esta categoria ha enfrentado disimiles dificultades a
lo largo de la historia. Las condiciones socio historicas y econdmicas, los intereses en
juego, los roles siempre dinamicos que han sido asumidos por el Estado en sus diversas
fases constituyen algunos componentes que han posibilitado una variacion continua en
la determinacion de politicas publicas. No obstante, ha estado claro para la
investigacion, que conocer qué entender por politica publica, posibilitaria conocer de
mejor forma dicha nocién, pudiendo comprenderse de forma mucho mas clara las
diferentes relaciones que surgen como parte de la implementacion de estas.

Ha sido entendido que las politicas publicas no son responsabilidad Unica del
Estado, sino que, al contrario, suponen la necesaria intervencién y participacién de un
conjunto de sujetos que conforman la organizacion que permite implementarlas. La
sociedad en su conjunto posee una responsabilidad compartida con el Estado, en
disefiar y ejecutar de forma eficiente estas politicas. Como bien ha expuesto Peterson
(2003), si bien es cierto que el gobierno es el protagonista esencial en la estructuracion
de éstas, es necesario para que se puedan calificar como eficaces la colaboracién
responsable y activa de otros entes con los que dichas politicas se encuentran
relacionadas. Es asi como, si bien pueden ser entendidas como la responsabilidad que
posee el Estado a través de sus diferentes dérganos y organismos de adoptar
determinadas estrategias con la finalidad de favorecer un bien publico determinado,

muchos, ademas del gobierno, poseen el deber de intervenir.
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Existe una diversidad de definiciones en torno a qué entender por politicas
publicas, que como expone Velazquez (2009), carecen de una objetividad muchas de
ellas, pues algunas son muy limitadas o restringidas que no logran agotar toda la
extension de las mismas; o son tan extensas que provocan confusién con otras
categorias de la funcion estatal. Para los académicos Torres-Melo & Santander (2013):

La politica pablica hay que comprenderla como el resultado de una accién

colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones

politicas, en donde el gobierno ya no tiene como Unico objetivo ejecutar lo
planeado, sino también garantizar la coordinacion y la cooperacion de los

actores clave. (pag. 56)

Esta definicion ofrece varios elementos que son de gran importancia a la hora
de poder comprender la institucion. Del analisis del mismo, es claro que son dos
elementos los que se deben considerar, un aspecto relacionado con lo publico y otro
con lo politico. Sobre este Gltimo elemento, la investigadora ecuatoriana Maria Sara
Jijon (2012) alude no solo a la actividad que realiza el gobierno de una nacion para
lograr determinados fines de interés publico, pero también como aquella relacion del
ciudadano en su interés de participar en asuntos publicos por medio de los mecanismos
de participacion ciudadana reconocidos en el ordenamiento juridico.

Para la investigadora Correa Crespo (2012) lo politico puede traducirse en una
actividad que le es atribuida en exclusividad al ser humano, necesaria para lograr una
convivencia acorde a los estandares y normas de armonia, y que garantiza la
posibilidad de que un grupo de individuos puedan compartir sin ninguna dificultad
extrema un espacio fisico determinado, decidiendo como estructurar sus relaciones y
vinculos, por lo que confiere a la politica, un caracter esencialmente dialégico. De esta
forma refiere que “(...) la politica ademas de dar cuenta de un sistema de manejo del
poder se concibe como un medio para alcanzar un fin mas elevado que es la vida
humana y el procurar que €sta sea la mejor posible” (pag. 30).

Considerando ello, es claro gue, la politica hace alusion, en el entorno estatal, a
la capacidad de decisién y establecimiento de decisiones en el entorno de las
competencias gubernamentales que garanticen el logro o efectividad de un bien comun
0 interés nacional, partiendo en mayor o menor medida que, la ciudadania como
destinaria generalmente de las mismas, participe por medio de mecanismos

previamente establecidos y que tributan a una mejor comprension e implementacion de
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esta.

Por su parte, los académicos Garzon & Mogollon (2009) refieren que cuando se
hace énfasis en lo publico, debe concebirse como un aspecto estrechamente vinculado
con lo politico, pues son dos categorias estrechamente vinculadas y las que no es
posible desligarlas facilmente, pues hace referencia a los elementos que distinguen lo
que acontece en un area o entorno distinto de la sociedad civil y lo privado dando “(...)
cuenta del proceso a través del cual se establecer programas de accion publica que
responden a objetivos comunes en pro de sus ciudadanos” (pag. 14).

Esto puede comprenderse de mejor manera si se considera lo expuesto por
Coronel (2008), quien defiende la idea de que, aunque en la actualidad se ha
restringido la nocién romana y griega de lo publico, continla siendo parte esencial de
las sociedades modernas, pues sigue relacionandose de forma concreta con lo politico,
y la necesaria conciliacion entre los intereses estatales y politicos, con los que tiene
lugar en el entorno social y econdémico.

Teniendo ello en consideracion, es claro que cuando se alude a politicas
publicas, se hace referencia al conjunto de estrategias o decisiones que son adoptadas
por el Estado, en conjunto con los entes de la sociedad a la que dichos actos afectarian,
con la finalidad de resolver situaciones logicas de la misma, derivandose en
comportamientos que, siendo conocidos por todos, buscan mejorar o garantizar un bien
comun, teniendo para ello determinados criterios sobre los que no siempre existe
consenso, pero que sin embargo, por el poder publico-politico que le es conferido al
Estado, se impone.

Para Torres-Melo & Santander (2013) la politica publica puede considerarse
como:

(...) una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el

comportamiento de los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones

intencionales, que representan la realizacion concreta de decisiones en torno a

uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la

medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes. (pag. 56)

Este es uno de los conceptos que, desde nuestra consideracion, reinen mayor
cantidad de elementos esenciales que lo condicionan para agotar todo el conjunto de
elementos que deben considerarse en esta realidad. Un primer aspecto que debe ser

considerado es que, al erigirse como una estrategia, implica elaboracion,
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premeditacion, analisis previo con suficiencia y profundidad como para considerar que,
en efecto, dicha politica es la adecuada y pertinente para dar respuesta a una necesidad
social determinada. Ello supone que, la decision que adopte el Estado en una coyuntura
determinada, sin previa deliberacion, no debe ser considerada a los efectos técnicos,
como una verdadera politica publica.

Otro elemento de gran valia es que estas politicas se construyen con la finalidad
determinada de resolver un conjunto de dificultades que se originan en la sociedad, las
que no deben ser de tipo comun, sino que esos problemas tienen que revestir el caracter
de ser “socialmente relevantes”, ello es, de interés general, por lo que, no debe
concebirse una politica publica para satisfacer determinadas exigencias o necesidades
que en nada favorezcan a la sociedad en su conjunto.

Un tercer elemento, y que desde nuestra consideracion es importante, es el
hecho de que, si bien la politica pablica se erige como decisiéon intencional y
premeditada del Estado, o de sus érganos u organismos de orden publico, es necesaria
e imprescindible la activa participacién de un conjunto de sujetos que participan de
forma decisiva no solo en el andlisis y disefio, sino también en la adopcién de dichas
decisiones, implementacion de estas y el monitoreo. Para que una politica publica
determinada logre la efectividad necesaria, no solo debe ser consensuada con los
sujetos destinatarios de esta, pues solo por medio de la voluntariedad y conocimiento
de su ventaja se lograria una identificacion entre el interés del sujeto al que va
destinada, y las decisiones adoptadas dentro de la misma, por lo que, es indispensable,
la colaboracion de dichos sujetos.

Teniendo ello en consideracion, es claro que las politicas publicas se
estructuran como un conjunto de decisiones que han sido analizadas con detenimiento
y que resultan en las estrategias mas viables para la solucion de una dificultad o la
garantia de un bien comun determinado, la que se disefia, elabora, implementa y
monitorea, con la activa participacion de la sociedad en general y de los afectados en
particular. Es asi que, las politicas publicas deben sustentarse en estrategias que se
erigen como los principios y pilares esenciales que dirigen todo el proceso;
disefiandose un plan que seria la forma o manera en que se estructuraran dichos pilares
y se conseguirdn las metas y objetivos deseados. A partir de ello, se elabora un
programa que es el componente por medio del que se definen las actividades

sustanciales a realizarse y finalmente un proyecto de acciones que permitiran concretar
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las mismas.

1.3 Politica de Empleo

Fundamentado en los diferentes componentes tedricos, asi como las cuestiones
vinculadas al mercado laboral, se plantea la existencia de una herramienta que se
propone incidir sobre el funcionamiento de este mercado y que ha sido denominado,
politicas de empleo. Para el investigador Recico (2011) esta categoria se refiere al
conjunto de mecanismos que forman parte de la politica econdmica, que son aprobados
y adoptados en un territorio determinado con el objetivo de influir sobre la situacién de
la empleabilidad en una nacion como componente fundamental de la produccion
laboral. Afirma el autor que se pueden identificar tres grandes grupos en torno a este
conjunto de politicas, aquel conjunto de medidas que estan dirigidas a la oferta; a la
demanda; y a la formacidn en el entorno salarial.

En torno a esta realidad la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE) afirm6 que las politicas que son adoptadas en el &mbito laboral,
pueden considerarse como activas o pasivas. Mientras que las primeras constituyen
aquel conjunto de acciones o medidas que son adoptadas en un mediano y largo plazo
y que tienen como finalidad principal reducir los indice de desempleo y obtener efectos
positivos sobre el empleo adecuado y nuevas fuentes laborales; las politicas de empleo
pasivas se erigen como aquel conjunto de acciones encaminadas al sostenimiento del
poder adquisitivo de aquella persona que se encuentran trabajando y que por alguna
situacion han caido en alguna situacion de carencia de empleabilidad. (OECD, 1993)

Teniendo en consideracion expuesto en torno a las politicas de empleo, es claro
que se erigen como en el conjunto de decisiones 0 medidas que son adoptadas en un
estado determinado con la finalidad de generar plazas de empleo para las personas que
aun no se incorporan al mercado laboral pero también, para conservar los ingresos
econdmicos que le permitan aquellos trabajadores que han perdido el vinculo laboral,
el sostenimiento de su persona y su familia. Partiendo de ello, claramente en el ambito
del estudio que se realiza, constituyen las politicas de empleo activas, aquellas que son
adoptadas para reducir el indice de desempleo, las que constituyen y deben erigirse
como el pilar fundamental del estudio que se ejecuta, pues se encuentra estrechamente
relacionado con la necesidad de adoptar politicas publicas que generen empleo en la

juventud principalmente en el sector privado.
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1.4 Generacion de politicas publicas en el mercado laboral privado para jovenes

La generacion de politicas publicas para incorporar a los jovenes al mercado
laboral del sector privado, constituye uno de los retos fundamentales de la sociedad
contemporanea y del Ecuador, pues si bien es cierto como se fundamenté al principio
el 83% de las plazas de trabajo en el Ecuador son generadas en el sector privado, existe
conciencia sobre el hecho de que en este entorno se pueden generar muchisimas mas
plazas para lo cual las politicas publicas que pueda adoptar el gobierno ecuatoriano son
fundamentales para el logro de tales cometidos. En este sentido es importante
determinar que, en la generacion de este tipo de politicas hay que tener en
consideracidn tres pasos o componentes fundamentales; la identificacion del espacio o
mercado laboral; la formulacion de la politica y finalmente la implementacion a través
de las herramientas que permitan ponerlas en préactica.

Observando la experiencia en la regién respecto de los subvenciones para la
contratacion de jovenes, y la implementacion de politica publica en el Ecuador a través
de los programas: “empleo joven” (subvencion estatal por el primer afio de empleo a
jévenes entre 18 a 26 afios) y mi primer empleo, (pasantias subvencionadas por el
Estado para estudiantes universitarios o de educacion superior), es necesario su
fortalecimiento a través del seguimiento y evaluacion constante que permita su mayor
grado de aceptacion por parte del sector privado. Para el fortalecimiento de esta
politica de empleabilidad juvenil, se propone que se parta de un “Diagndstico del
mercado laboral”, esto es conocer cual es la “oferta y demanda” de mano de obra
calificada en el Ecuador y cudles son los nichos de contratacion laboral en el corto,
mediano y largo plazo, con el objeto de reorientar la formacion de carreras técnicas y
profesionales que permitan la vinculacién laboral de la fuerza productiva joven con los
requerimientos del sector empleador, acompafiado de una capacitacion constante y
especializada que haga atractiva la contratacion de jovenes, gracias al cumplimiento de
perfiles técnico/profesionales y a las subvenciones monetarias del Estado, de esta
forma se podria obtener un ganar-ganar para todos los sectores, puesto que el sector
empleador, tuviera mano de obra calificada acorde a sus necesidades para producir
bienes y servicios de calidad con costos de mano de obra subvencionados para jovenes
permita la generacion de nuevas plazas de trabajo, los jovenes entrarian al mercado
laboral formal, aprovechando su fuerza productiva para obtener ingresos que permitan

mejorar su calidad de vida y cotizar con ahorro para la seguridad social que le permita
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una vida digna en su vejez, y el Estado haria efectivo uno de sus objetivos a saber:
generar bienestar y desarrollo social en la poblacion a través de la promocion del
empleo formal que reduzca los indices de pobreza, aumentando la riqueza nacional y
promoviendo su redistribucion en la poblacién gracias a la formalizacion del empleo y
su sostenibilidad. En definitiva, para que una politica publica de empleo juvenil tenga
éxito debe abarcar a todos los actores con una constante evaluacion que le permita
medir resultado y redefinirse y adaptarse las veces que sea necesario para cumplir su
fin: la contratacion juvenil en el mercado formal de trabajo de manera sostenible.

De esta forma, la creacion de conocimientos objetivos y adecuados entorno a la
situacion del empleo, en cuanto a demanda y oferta, necesidades y potencialidades,
constituye un punto importante para poder adoptar decisiones politicas que sean
efectivas y que tengan un impacto positivo en la realidad del sector poblacional joven
en el Ecuador. En este sentido es imprescindible conocer ademas la composicion de la
fuerza de trabajo, las actividades econdmicas disponibles en la sociedad, la
profesionalizacion de la fuerza de trabajo, la cantidad de personas que se encuentran
desempleadas y que estan buscando trabajo por ramas de actividad laboral, lo cual se
traduce en la vinculacién de oferta y demanda.

Imprescindible es también conocer no solamente la cualidad o condiciones de
la fuerza laboral, si no la condicidén o situacion en la que se encuentra la empresa
privada. Es por ello que, para hacer frente a la problematica del desempleo en la
juventud, es importante conocer el conjunto de recursos con los que se cuenta para
incentivar al sector privado y que a través de dichas politicas garanticen un incremento
de la oferta laboral, promoviendo la industrializacion del sector privado para la
transformacion de materias primas originarias del pais y la potencializacién del talento
humano gracias a la formacion y educacion continua. En este sentido deben crearse
mecanismos de coordinacion para la aplicacion de cada una de ellas, no sélo con el
sector privado sino también con las diferentes organizaciones sindicales la

implementacién de la misma.

Il. MATERIALES Y METODOS
Para la realizacion de la investigacion que se presenta, es necesario considerar
que el disefio investigativo aplicado fue el cualitativo, con un enfoque descriptivo. Ello

permitio el andlisis y descripcion de las principales categorias relacionadas con la
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generacion de politicas publicas en el mercado laboral, asegurando con ello establecer
un conjunto de ideas bases para la comprension y entendimiento de las mismas.
También es relevante el hecho de que se emple6 como metodologia, la revision
bibliografica documental, la consulta de un conjunto de libros, revistas cientificas y
articulos de gran rigurosidad académica, favoreciendo la comprensién y entendimiento
del fendmeno que se analiza. De esta forma, el fichaje bibliografico favorecio la
obtencidn, consulta y valoracién de cada uno de los elementos doctrinales que han sido

planteados, y que garantizaron en definitiva, cumplir con el objetivo planteado.

I11. DISCUSION

A partir de los datos e informaciones de orden doctrinal que han sido
consultados hasta el momento, claramente es necesario comprender que el Estado
posee el papel preponderante la implementacién de politicas pablicas generadoras de
empleo. Si bien es cierto no debe ser considerado como el tnico, por ello debe estar en
concordancia o estricta colaboracion con el sector empresarial privado y la ciudadania,
lo cierto es que le corresponde al 6rgano de gobierno, adoptar el conjunto de medidas y
acciones que garanticen el incentivo y la motivacion del sector privado, en la
generacion de oferta laboral.

Si bien es cierto en el Ecuador, se sigue la teoria keynesiana en torno al papel
del estado en la generacion de politicas publicas laborales, que se traducen en la
adopcion de medidas para disminuir el desempleo y crear trabajo digno, ain se puede
hacer mucho mas. Unido a ello, en el Ecuador se ha podido identificar que, es el sector
privado el que ofrece la mayor cantidad de plazas de trabajo para la sociedad
ecuatoriana, lo que indudablemente determina el valor sustancial de este sector para
lograr tales fines.

La identificacion de los principales elementos del mercado laboral como oferta
demanda, caracteristicas de la poblacién laboralmente activa, de la juventud, su
profesionalizacion, son elementos esenciales a considerar para apoyar al sector privado
en la generacion de plazas de empleo. Ello, unido a la necesidad de que el Estado
ponga recursos a disposicion del sector privado, que les facilite la contratacion de
jovenes, constituye fundamentos esenciales que deben ser considerados para fortalecer

la politica pablica de empleo juvenil.
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CONCLUSIONES SOBRE EL PROCESO INVESTIGATIVO Y LGOS
RESULTRADOS LOGRADOS

I.  CONCLUSIONES
A partir de los elementos que han sido analizados y discutidos a lo largo de la
investigacion, se puede concluir lo siguiente:

v El Estado posee el papel preponderante y la responsabilidad principal, en la
generacion de politicas publicas que garanticen un incremento de la oferta de
plazas de trabajo en el sector privado hacia la juventud ecuatoriana. Y esto debe
hacerse a través del fortalecimiento de la politica publica de empleo juvenil,
involucrando a todos los sectores, entre ellos la academia, sindicatos, jovenes y
empresa privada para vincular la oferta y demanda del mercado laboral.

v Las politicas publicas que respondan a la teoria keynesiana en materia laboral,
constituyen una opcion valida para la disminucion del fenémeno del desempleo
y la generacion de empleo digno.

v Es imprescindible tener en consideracion las diversas fases que deben ser
tenidas en cuenta para el fortalecimiento e implementacion de politica publica
de empleo juvenil, identificando el mercado laboral y dandole el seguimiento y
control necesario en su aplicabilidad.

v En Ecuador, el sector privado es el principal oferente de plaza de empleo hacia
las personas, por tanto, la vinculacion laboral de jovenes debe estar en
constante evaluacion y cambios dindmicos en politica publica de empleabilidad
juvenil que sean necesarios para no perder el objetivo de su insercion en el

mercado formal de empleo.
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II. RESULTADOS

A partir de la revision doctrinal que se ha realizado, se ha podido conocer, que
la generacion de politicas publicas en el Ecuador y en cualquier pais, aunque se
sustenta fundamentalmente en el accionar del Estado, éste no es el Unico responsable
de lograrlo, por lo que debe establecer un accionar colaborativo con el sector privado y
academia, sindicatos y jovenes, siendo el sector privado el principal empleador de la
poblacion econémicamente activa del pais, y por ende de la juventud, es indiscutible
considerar que del analisis que se ha realizado previamente, también se ha podido
determinar, que es insuficiente el conjunto de politicas publicas que son adoptadas,
para generar incentivos y motivar al sector privado a que continlen generando plazas
laborales para la juventud.

Es por ello que le corresponde al Estado, como ente rector en el &mbito pablico
y privado de la politica laboral, establecer las herramientas e instrumentos que
garanticen al sector publico, el incremento de la oferta laboral que satisfaga las
necesidades de los jovenes, a través de procesos de profesionalizacidn, identificacion
de las necesidades y exigencias, entre otras cuestiones que son relevantes para la
adopcion de este tipo de politicas. Se ha podido identificar que son las politicas de
empleo de naturaleza activa, las que debe ser adoptadas en el territorio ecuatoriano
ante la necesidad de disminuir a mediano y largo plazo el fenémeno del desempleo.

En este sentido, para el fortalecimiento de politicas publicas para los jovenes,
deben considerarse la aplicacion por medio de las herramientas e instrumentos que
permitan el seguimiento y valoracion de las mismas, para cambios dinamicos que
permitan cumplir su objetivo de insercion laboral en el mercado formal de empleo,
consiguiendo los objetivos de disminuir el desempleo y ofrecerle a la juventud
mayores oportunidades en este entorno.

Para el efecto, se han desarrollado las siguientes Politicas Publicas:

1.- Potenciacion de Institutos Técnicos y creacion de Institutos Educativos
Secundarios con bachillerato de nivel técnico.

Actualmente, existen varios Institutos Técnicos o Tecnoldgicos que ofertan
carreras de tercer nivel, ahora consideradas asi por el SENESCYT, mas especificas y
gue surgen, aparentemente, de una investigacion del mercado laboral o de las ramas en

la cuales se centra en el emprendimiento nacional. Sin embargo, en este sector
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educacional o de formacibn no existe una participacion estatal fuerte,
consecuentemente la inversion, en su gran mayoria es privada, lo cual a nuestro
criterio, es lo ideal. Es la empresa privada, quien con todos el bagaje de conocimientos
que se generan como parte de su actividad productiva es la adecuada para el
establecimiento de centros de formacion que satisfagan sus necesidades laborales.

Lo que de ninguna manera deslinda de responsabilidad al Estado, ya que en
primer lugar, el Gobierno podria hacer mas atractiva la inversion en formacion técnica,
con disminucion de aranceles, consignacion de créditos con interés bajo o inclusive el
desarrollo de politicas publicas que cautiven a la juventud a tomar como una opcién
principal una carrera técnica media, situacion que puede darse con promocion
comunicacional o con la inclusion de estos institutos en el listado de centros educativos
a escoger previo a rendir el examen de ingreso a la universidad.

Y, por ultimo, la propagacion o incremento de Institutos de Educacién
Secundaria que ofrezcan un bachillerato tecnificado. La implementacién de esta
propuesta, no solo reconoceria un aumento en las posibilidades al momento de buscar
trabajo de la poblacién joven, ya que su formacion le otorgo conocimientos que son
necesarios en toda actividad productiva, sino que la remuneracion obtenida puede
aumentar en razéon de que la mano de obra aportada por este joven, técnicamente
formado, ya contiene cierto clase de valor agregado, en virtud de que los
conocimientos técnicos que posee no son producto de una experiencia informal, sea
laboral o educativa, sino que fueron impartidos por una institucion educativa
calificada, la cual no solo encaminé su formacion de forma practica sino que la afianza
con el aprendizaje de conocimiento tedricos. Luego de lo cual, el estudiante podria
optar por una carrera universitaria o por un titulo de técnico medio, pero ya cuenta con
una formacién que aumente sus posibilidades de acceso a un trabajo, situacion que,

eventualmente, provocaria generacion de recursos y aumento del nivel de vida.

2.- Formacion Dual

Para mejorar el entendimiento de esta alternativa, es importante definir su
ambito de desarrollo, para lo cual nos remitimos a la definicion realizada por la
Céamara de Comercio e Industria de Teruel, Esparia, la que nos ensefia que, formacion
dual es: El conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y

formacion, que tienen por objeto la cualificacidn profesional de los trabajadores en un
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régimen de alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa
recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema
educativo. (Camara de Comercio e Industria de Teruel, Espafia, 2015)

Una vez definida la propuesta, y tomando como punto de partida exitosas
experiencias extranjeras, como lo sucedido en Alemania, Suiza y Esparia, adecuamos
la propuesta a las condiciones propias de nuestra nacion. EI impulso de este proyecto
solo puede darse a través de la implementacion de politicas publicas que consigan
posicionar la propuesta en un nivel atractivo.

La colocacion de estudiantes tanto universitarios como de ramas técnicas
medias, en empresas que posean la necesidad de formacion de personal en aspectos
especificos, genera una primera experiencia “laboral”, eliminando ese requisito fatal
que limita las posibilidades de muchos jovenes al momento de buscar trabajo, pero este
no es el Unico beneficio que reporta esta alternativa, ya que estadisticamente el 70% de
los estudiantes formados de forma dual pasan a formar parte de la fuerza productiva de
la empresa que participé en su formacion. Circunstancia que tiene l6gica, pues la
formacion dual no solo representa una actividad educativa y de indole social para la
empresa, también es una inversion econdémica significativa realizada para su
desarrollo, debido a que esta actividad no es gratuita, por el contrario debe ser
remunerada, retribucion que puede ser otorgada en dinerario o en el pago de ciertas
necesidades del estudiante, por ejemplo; alimentacidn, vestimenta, transporte,

educacion y demas formas que deben ser definidas en la ejecucion de la politica.

3.- Implementacién de mecanismos para la erradicacién de la explotacién laboral

Siempre es necesario, definir los limites del término empleado, con el fin de
que lo expresado en las lineas posteriores tenga un mejor entendimiento; asi las cosas,
diremos que explotacién laboral son todos aquellos abusos que el empleador comete en
contra del empleado, tales como: trabajo bajo amenaza, remuneraciones injustas o
debajo de los limites permitidos por la Ley, condiciones de trabajo precarias, acoso
laboral, limitacion de beneficios sociales (seguridad social, jubilacién, etc.), entre
otros.

Esta distorsion de realidad laboral evidentemente repercute en el desempleo, ya
gue la implementacion de estas acciones indebidas, provocan, por un lado, que el

propio trabajador se distancie de su vinculo laboral en razon de la mala experiencia
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atravesada, generado incluso un resentimiento hacia todos los empleadores,
alimentando un estereotipo que existe pero no es la generalidad. Y por lado, en los
casos que evidencia explotacion en el trabajo, es muy poco probable que la relacion
laboral se efectle en los términos que envuelve el trabajo decente, inclinando el
vinculo generado hacia la esfera del empleo semipleno o informal.

La explotacion laboral no siempre ocurre en razon de que el empleador es un
ser un humano que pretende beneficiarse de forma ilegal del trabajo de su empleado, o
por actuaciones injustificadas de forma fisica o psicoldgica en contra del trabajador. E,
que estas préacticas pueden efectuarse también por un desmedido incremento de los
beneficios laborales; en el Ecuador, muchos grandes, medianos y pequefios
empresarios se quejan de que el costo mensual por trabajador es excesivo, pues no solo
se paga la remuneracion mensual que, en ddlares, en es una de la mas altas de nuestra
region, sino que ademas de la remuneracion deben cancelar los valores por afiliacion a
seguridad social, provisionar valores para el pago de jubilacion patronal, fondos de
reserva, horas extraordinarias y suplementarias, recargos en razon de la modalidad
contractual que elijan y costos de despido muy altos; valores que al final generan que
los empleadores se decanten por una opcién méas econdmica, esto es, el empleo
informal, en la cual todos o algunos de estos beneficios se ven mermados y la relacion
laboral se da en condiciones de explotacion.

En las grandes empresas en el pais gracias a su alto porcentaje de ganancias, se
concentra la mayor cantidad de empleos formales, sin embargo hay que buscar que las
relaciones laborales informales se regularicen, y esto solo se logra a través de la
aplicacion de politicas publicas que disminuyan los valores mensuales y anuales
cancelados por el empleador por concepto de beneficios y emolumentos adicionales,
por lo menos al iniciar o emprendedor un negocio.

Bajo ningun concepto estamos de acuerdo con la violencia ejercida en contra de
cualquier persona, menos aun, de un trabajador o trabajadora, sin embargo importante
sefialar que se obligatoriamente el Estado debe ejecutar politicas publicas que hagan
atractivo al empleo formal, eliminando o limitando beneficios, que por razones que
desconocemos, solo se pagan en Ecuador, como la Jubilacion Patronal (doble
jubilacion) y utilidades (15% anual); estas acciones ayudaran al desarrollo productivo,
pero esta no es la Unica medida que se debe efectuar.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio rector del trabajo, debera realizar,
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en un primer momento, una campafia de concientizacion de los beneficios del empleo
decente o digno, luego de lo cual, serd inevitable planificar inspecciones de trabajo con
un afan disuasivo e informativo de las malas practicas que cometen; y, para finalizar,
inspecciones de trabajo para verificar si las circunstancias fueron adecuadas a lo
expresado en la ley, contrario sensu, proceder con la sancion administrativa

correspondiente.

4.- Consagrar un mecanismo de socializacion de las politicas publicas
implementadas para consolidarlas en el transcurso del tiempo, y que no dependan
de un régimen de turno

El objeto de toda politica publica es la consagracion del Estado de derecho, la
democracia y la extension del goce de los derechos humanos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales, los cuales deberian decidirse en forma democratica e
implementarse de igual manera.

Nos hemos referido a esta temética en varias ocasiones, y esto ocurre porque las
politicas publicas implementadas pueden ser efectuadas, creadas, implementadas con
la mejor intencion y desde una Optica técnica y responsable, sin embargo su
conservacion depende de la ideologia y voluntad politica del régimen de turno, lo que
resulta que en la mayoria de las transiciones del poder ejecutivo se echen abajo todas
las medidas adoptadas por el anterior mandato.

Una vez identificado el problema, consideramos que la Asamblea Nacional
mediante la promulgacion de una Ley debe obligar al gobernante saliente a detallar las
politicas implementadas en su periodo indicando cual es el costo o la inversion
econdmica estimada, de forma escrita a manera de un informe de fin de gestién, para
que el gobernante entrante pueda analizar cada una de ellas y en el término de 90 dias
informe con cuales se va a continuar de forma integra y cuéles van a ser redisefiadas o
propuestas de forma distinta, pero aquellas que se piensen eliminar necesitaran de un
informe en el que se detalle de forma motivada las razones de esta decision, sean estas
econdmicas, sociales, culturales, entre otras, el cual sera conocido por el Presidente de
la Asamblea Nacional y podra servir como instrumento de fiscalizaciéon.

Quiza la propuesta para muchos entendidos resulte, por lo menos, atrevida.
Empero de aquello, consideramos imperativa la creacion de un resguardo legal ya que

en los Gltimos gobiernos hemos podido evidenciar la destruccion de varios programas
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eficientes que arrojaron resultados positivos. No podemos destruir programas,
politicas, acciones por ideologia u odio, debemos priorizar el bienestar de sociedad y el

impulso productivo.
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