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INFORMACION GENERAL
Contextualizacion del tema

El sistema de contratacion publica a nivel mundial, es una politica importante ya que
representa principios de transparencia y contribuye a asegurar una Optima relacion de
calidad y precio en las compras publicas con el objetivo de facilitar al comercio
internacional.

Segun el Servicio Nacional de Contratacion Publica (2016) sefiala que la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP) ha dado pasos concretos para impulsar la integracion de la compra publica,
especificamente en el sector salud y un sistema que da preferencia a la produccion local
como instrumento de desarrollo entre los paises miembros, los cuales proceden de las tres
subregiones de ALC.

Las compras publicas pretenden de un esquema de politicas sistémico entre las
entidades del estado y empresas de la seccidn particular, principalmente del principio de
los distribuidores.

Secretaria Permanente del SELA (SELA, 2014), menciona que la apuesta por una
cooperacion entre sistemas y autoridades de compras publicas en la regién representa un
desafio para el desarrollo de un posible sistema regional de adquisiciones
gubernamentales. La préactica oriental (APEC) y europea, la mayor combinacion de las
adquisiciones estatales, pueden ser un ajuste a las situaciones y escenarios propios de
América Latina y el Caribe.

En el Ecuador en los afios 1964 se establecid la Ley de Licitacion y Concurso de
ofertas, mediante decreto Supremo No. 128 de 30 de enero de 1964, publicado en el
Registro Oficial 486 de 4 de febrero de 1964, la normativa menciona por inicia la
realizacion de la adquisicion de recursos, prestacion de casos de servicio o contratacion
de obras con el patrimonio del estado.

De esta manera de acuerdo a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el afio 2008, haba sobre las adquisiciones de bienes y servicios como también
de la consultoria bajo estas leyes de contratacion, ademas las normas que existe en la cada
entidad, que no guardaban patrones similares para las entidades que administraban
recursos publicos, no permiten el control y la participacion ciudadana.

En la actualidad el Ecuador en el campo de la contratacion pablica se ha venido varios

cambios durante estos ultimos afios, estos cambios han surgido debido a la necesidad de



digitalizar y dinamizar la forma de adquirir por parte del gobierno, asi como en
descentralizar estas adquisiciones.

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo, en el
area de tesoreria estd encargado de compras publicas para la ejecucion de proceso de
contratacion publica por parte de la comisiones requirentes y personal a cargo, existe el
desconocimiento del procedimiento de los procesos de contratacion publica para la
adquisicion de bienes y servicio y el rol de cada responsable, se desconoce los
documentos que se debe entregar al principio de un proceso de contratacion, lo que
ocasiona dificultad para la justificacion en la identificacion de la necesidad,
especificaciones técnicas y términos de referencia con errores de la elaboracion, célculo
del presupuesto referencial sin observacion de la normativa, la persona encargada de
solicitar no conoce gue tipo de proceso, liquidacién de certificacion presupuestaria, para
el cambio al tipo de contratacion, documentos del proveedor con inconsistencia, lo que
ocasiona que se emitan por parte de proveedores las proformas sin datos de la empresa,
como RUC que no permite la verificacion del SRI sin datos, sin embrago cabe mencionar
que en los ultimos informes emitidos por el organismo de control Contraloria General del
Estado aln existen observaciones a estos procesos, como: falta de estudios técnicos y
econdmicos.

Entre otros, se pudieron identificar los siguientes problemas:

Deficiencia en la ejecucion presupuestaria, inconsistencia de las partidas
presupuestarias, insuficiencia en los estados financieros, poca participacion de la
poblacion y transparencia, indicadores de gestion inestables, desconocimiento de la
normativa, escasez de personal en las areas de gestion, carencia de delineamientos de
atribuciones y responsabilidad, la fase preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucidn, liquidacion, evidenciandose que es necesario plantear un disefio de un modelo
de procedimiento que permite reducir cuellos de botellas y que permita que la entidad sea
mas eficiente en sus procesos y disminuir el riesgo en cuanto a procesos de contratacion.
Problema de investigacién

¢Como mejorar el proceso de contratacion publica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo?

Objetivo general
Disefar el proceso de contratacion publica mediante la normativa legal vigente, para

el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo.



Objetivos especificos

Fundamentar tedricamente los conceptos basicos de contratacion publica.

Diagnosticar el conocimiento de los funcionarios respecto al procedimiento que deben
seguir para ejecutar los procesos de contratacion pablica.

Determinar los componentes para el disefio del proceso de contratacion publica para
Gobierno Parroquial Rural de Eugenio Espejo.

Valorar el criterio de los especialistas la propuesta del proceso de contratacion publica
en el Gobierno Parroquial Rural de Eugenio Espejo
Vinculacién con la sociedad y beneficiarios directos:

El siguiente proyecto tiene la vinculacion directa con los servidores pablicos que
trabajan dentro de la institucion y quienes intervengan en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacion publica de bienes y servicios del GADPR Eugenio
Espejo, ademés contard con la herramienta adecuada las cuales le permitird actuar de
manera oportuna en sus funciones designadas.

La inclusion de las juntas parroquiales rurales como gobiernos seccionales autébnomos,
son parte de los procesos de descentralizacion administrativa que consta en la
Constitucion y en el COOTAD que busca extender la participacion ciudadana, incorporar
el control social y la transparencia y proporcionar servicios publicos de calidad (Araujo,
2019).

Ademas la ciudadania sera beneficiada, ya que de acuerdo a la Ley de transparencia e

informacion tendré el acceso directo de la informacién oportuna y réapida.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO
1.1. Contextualizacion general del estado del arte

El presente capitulo esta afiadido los antecedentes, cuyo contenido analiza el contexto
de la evolucion y cambios que se ha formado en la contratacion publica a nivel nacional
y se representa los cambios a los cuales en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales han tenido que adaptarse a los leyes, reglamentos y resoluciones
para el cumplimiento de la ejecucion, asi como conceptos definidos que contribuyen al
estudio y evolucion del presente proyecto.

1.1.1. Antecedentes

Repositorio de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador — Sede Esmeralda segin
Ramirez (2017) con el tema de Analisis de los procesos de compras del departamento de
contratacion puablica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Esmeraldas indica que la contratacion publica tiene el objetivo de optimizar los recursos
publicos, disminuir la corrupcion y dotar de obras, bienes y servicios de calidad a la
poblacién y mejorar el servicio con la optimizacion de medios, respetando el acuerdo a
lo establecido en la Ley y el reglamento.

Repositorio de la Universidad Técnica de Ambato segin Guerrero (2021) con el tema
de Evaluacion de los procesos dindmicos de contratacion publica mediante indicadores
de desempefio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Chambo y Riobamba, es
analizar los conocimientos dindmicos de contratacion publica dentro de la entidad
mencionada con los guias de ocupacion para optimizar la gestion. De acuerdo a la autora
menciona que es un proceso fundamental de la contratacion las instituciones para el
cumplimiento de los objetivos en la entidad publica, ademas los indicadores de
desempefio es un instrumento de justificacion para establecer el valor de desempefio de
metas y objetivos de la institucion y perfeccionar la condicion continua.

Repositorio de la Universidad Tecnolodgica Israel segin Andrango (2019) con el tema
de Elaboracion de un manual de procedimiento de contratacion publica para el Hospital
San Luis de Otavalo, el objetivo de la autora es elaborar un manual de procedimiento de
contratacion publica, que abarque todas las etapas en el marco de la normativa legal
vigente en la institucion mencionada, misma que es con la conclusion de mejorar el
proceso de una manera eficaz y eficiente, y alcanzar reformar el control interno dentro de
la contratacion publica, y demostrara la cumplimiento de los proceso de aplicacion con
los principios de la norma del sistema nacional de contratacién publica, ademas mejorar

el nivel de conocimiento del personal de la institucion.
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Segin Rendoén (2016) En el Ecuador anteriormente la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), se fundamentaba con la Ley de
contratacion Publica y la Ley de consultoria. Mejorado los procedimientos e incorporando
los Reglamentos Internos de contratacion que las instituciones contratantes, que no
remitan a un solo patron, ni requerimientos, ni margenes de favoritismo, lo que creaba
que cada institucion contratante manipulara los procesos de contratacion de manera
diferente a las demaés, obstaculizando las labores de las instituciones de control y la
intervencion de los habitantes a través de las veedurias.

Constantemente se habia relacionado a la Direccién Estatal, con casos de corrupcion
en la Historia de nuestro pais, sin embargo se ha enfocado desde varias situaciones para

lograr desarrollar de confianza del sector pablico.

Dentro de la administracion publica se articula, que el Plan Anual de Adquisiciones
permite proyectar las adquisiciones para cada afio fiscal de bienes y/o servicios de acuerdo
a los gastos formalizados, a la vez hacer un proforma presupuestaria, de esa manera
conocer los procedimientos de contratacion publica a desarrollar, luego de la retribucién

del presupuesto para cada entidad que opera.

De la misma manera no existian el Registro Unico de Proveedores, en la actualidad el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, consta la herramienta necesaria para la
busqueda de proveedores con la clasificaciéon de central de productos de codigo CPC e
identificar a los distribuidores que puedan participar y de manera transparente.

1.1.2. Contratacion Publica

Conforme al criterio de Marrero (2017), se dice que la Contratacién publica es un
procedimiento a través del cual una entidad que pertenece al ambito publico elige a una
persona, con independencia personal o juridica, para que proceda a cabo la ejecucion de
una obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto, el suministro de un bien, todo ello
destinado a cumplir con la finalidad puablica.

De acuerdo Gomez y Lépez (2019), la contratacion publica integra las précticas
internacionales para solucionar las eventuales controversias que puede presentarse
durante el procedimiento administrativos, consolidado las compras de los bienes y

servicios de acuerdo a las normas vigentes.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=36c877be81e8094eJmltdHM9MTY3NjA3MzYwMCZpZ3VpZD0xZWQwODc0NC1kYWZhLTZhNmUtMTI0OC05N2I0ZGI5NjZiMTkmaW5zaWQ9NTE1OQ&ptn=3&hsh=3&fclid=1ed08744-dafa-6a6e-1248-97b4db966b19&psq=LOSNCP&u=a1aHR0cHM6Ly9wb3J0YWwuY29tcHJhc3B1YmxpY2FzLmdvYi5lYy9zZXJjb3Avd3AtY29udGVudC91cGxvYWRzLzIwMTgvMTAvTE9TTkNQLXVsdGltYS5wZGY&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=36c877be81e8094eJmltdHM9MTY3NjA3MzYwMCZpZ3VpZD0xZWQwODc0NC1kYWZhLTZhNmUtMTI0OC05N2I0ZGI5NjZiMTkmaW5zaWQ9NTE1OQ&ptn=3&hsh=3&fclid=1ed08744-dafa-6a6e-1248-97b4db966b19&psq=LOSNCP&u=a1aHR0cHM6Ly9wb3J0YWwuY29tcHJhc3B1YmxpY2FzLmdvYi5lYy9zZXJjb3Avd3AtY29udGVudC91cGxvYWRzLzIwMTgvMTAvTE9TTkNQLXVsdGltYS5wZGY&ntb=1

Segin SERCOP (2021), Se denomina a todo procedimiento de adquisicion tanto en
bienes y servicios, depende a que a la situacion que lo amerite, en la cual puede ser de
ejecucion de obras o arrendamientos mercantiles.

Sistema Nacional de Contratacion Publica que las entidades gubernamentales deben
aplicar la normativa estricta como (ley, reglamento y resoluciones).

La contratacion publica en cuestiones de compras publicas es denominado como un
componente modular de la competitividad que los estados actian claramente en un
mercado como generador de pequefios y medianos empresario para la mejorar en la
tecnologia y productividad tanto en el sector privado.

1.1.3. Disefio de procesos

Segun Global Business (2022), el disefio de proceso es una fase de gestion por
procesos que se compone después del analisis del proceso existente. Constituye el hecho
de evolucionar la visién, los objetivos y los recursos adecuados en un medio facil y
medible para conseguir la vision de la organizacion.

Un disefio de proceso exitoso corresponde tener un ajuste del proceso al objetivo
general de la institucion. El disefio de proceso solicita una visién desarrollada de toda la
organizacion y no debe tener una figura miope y el proceso debe otorgar valor a la
sociedad con la aportacion decidida de la administracion en diferentes fases.
Caracteristicas del disefio de proceso
1.1.4. Caracteristicas del disefio del proceso

Figura 1 Caracteristicas del disefio de proceso

Controles

operativos y | Desempefio
financieros

Fuente de Flujo de
datos trabajo




Elaborado por: La Autora

1.1.5. Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

El Articulo 63 (2019) define que “los Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural se denomina personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden” (pag. 34).

También, es un miembro de gobierno que ejerce como intermedio entre la comunidad
y barrios de cada parroquia, para la planificacion, ejecucién, generacion, distribucion y la
administracion que esta a su competencia.
1.2.Proceso investigativo metodologico
El presente estudio se establecio en la investigacion sera mixto, para realizar el analisis
cualitativo y cuantitativo.

Cualitativo, porque se estudiara los procesos, leyes y procedimientos para conseguir
el disefio del modelo de procedimientos y cuantitativo ya que se aplicara encuestas sobre
el conocimiento que tiene el personal involucrado sobre el tema de compras publicas,
cumpliendo la cuantificacién de datos obtenidos.

El presente trabajo tiene un alcance descriptivo, porque se detallara el entorno actual
del proceso de contratacion publica y el proceso que se estan desarrollando en la entidad,
para de esta manera programar las observaciones efectuadas y sefialar en la propuesta
para avance en los flujos de los procedimientos de contratacién considerando que el flujo
y las actividades y roles que tienen los implicados.

1.2.1. Métodos, técnicas e instrumentos

Se definid al personal del GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, para el desarrollo
respectivo y se determind las técnicas e instrumentos de investigacion que se aplicaron
para la recopilacion de la informacién.

Tabla 1 Poblacion de la investigacion

Detalle

Trabajadores 10
Total 10

Fuente: EI GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo



Las personas que intervienen en esta investigacion son las cinco personas denominadas
autoridades de la institucion porque son los principales miembros que aprueban para el
proceso de contratacion publica, las 4 personas operativas porque son los involucrados
dentro de ese proceso por realizar adquisiciones de bienes y servicios, y por ultimo la
secretaria — tesorera ya que cumple todas las funciones dentro de la institucién y realiza
el manejo del portal de compras publicas.

El método de muestro discrecional (o muestreo por juicio), es un método de muestreo
no probabilistico. Las personas se distinguen a base del conocimiento y juicio del
investigador. El investigador selecciona a las personas a través del criterio profesional
para la aplicacion. Puede ser por la experiencia de otros estudios de afios atras o su
conocimiento sobre la poblacién y la conducta frente a las caracteristicas que se
detallaran.

De acuerdo al criterio de muestra es un muestreo discrecional, mismo que todos los
funcionarios del area administrativa como operativa son los involucrados directamente
en los etapas de adquisiciones de bienes o servicios, por tal razén considera para la
aplicacion de la encuesta y de esta manera mostrar los resultados con los datos alcanzados
para el investigacion respectiva.

La técnica de encuesta define de la siguiente manera:

“Las encuestas son un método de investigacion y recopilacion de datos utilizados para
obtener informacion de personas sobre diversos temas. Las encuestas tienen una variedad
de propdsitos y se pueden llevar a cabo de muchas maneras dependiendo de la
metodologia elegida y los objetivos que se deseen alcanzar”. (Alvarez, 2018).

Como indica el escritor (Alvarez, 2018) “Los datos suelen obtenerse mediante el uso
de procedimientos estandarizados, esto con la finalidad de que cada persona encuestada
responda las preguntas en una igualdad de condiciones para evitar opiniones sesgadas que
pudieran influir en el resultado de la investigacion o estudio”

Este instrumento intenta establecer el grado de conocimiento del personal sobre las
necesidades, administradores de orden de compra o contrato en correspondencia al
procedimiento de la contratacién publica y saber la pertinencia del disefio de un modelo
de procedimiento.

El cuestionario se elaboré con 10 preguntas cerradas, de seleccion multiple, lo que

permitira cuantificar los varios aspectos en relacion al objeto de investigacion.



1.3. Anélisis de resultados
Para cuantificar el nivel de conocimiento sobre el proceso de contratacion publica
aplicando las normativas y reglamento que asegure un eficiente proceso de contratacion,

se aplico la respectiva encuesta.

Pregunta 1. ¢ Conoce usted sobre las fases de los procedimientos de contratacion

publica?

Pregunta 1

=S| = NO

Figura 2: Conocimiento de las fases del proceso de contratacion publica
Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y analisis:
Se verifica que el personal del GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo desconoce las

fases de proceso de contratacion publica.



Pregunta 2. Los procesos administrativos son llevados por

Pregunta 2

Area de compras publica = Area financiera = Secretaria - tesorera

0086

Figura 3 Quien lleva los procesos administrativos del GAD Parroquial
Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y analisis:

Se verifica que mediante la encuesta aplicada solo existe el manejo de una sola persona,

y ni existen otras areas que desempefio en diferentes funciones.
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Pregunta 3.- ;Conoce usted sobre las fases del procedimiento de adquisicion de bienes

y servicios?

Pregunta 3

=Sl =NO

Figura 4 Conocimiento de las fases del procedimiento

Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial
Interpretacion y analisis:

Se establece que la mayoria de los funcionarios desconocen el procedimiento de las

compras de bienes o servicios de acuerdo al sistema integrado por el estado.
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Pregunta 4.- ;Considera usted que los procedimientos de contratacion de bienes y
servicios del GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, cumplen con las fases de

contratacion?

Pregunta 4

=Sl = NO

Figura 5 Cumplimiento del GAD con el procedimiento

Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y anélisis:
Se verifica que la mayoria de los funcionarios no cumplen con las fases de contratacion.
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Pregunta 5.- ;Considera usted que los procedimientos de contratacion de bienes y
servicios del GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, constan dentro de la planificacion

institucional?

Pregunta 5

=Sl = NO

Figura 6 Inclusion de las Adquisiciones dentro de la planificacion del GAD
Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y analisis:

Se encuentra que la entidad no registra dentro de la planificacion las contrataciones y

procedimientos para contratacion o adquisicion de bienes y servicios.
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Pregunta 6.- ¢Conoce cuales son sus funciones y responsabilidad en un procedimiento

de adquisicion de bienes y servicios?

Pregunta 6

=Sl =NO

Figura 7 Conocimiento sobre las funciones y responsabilidades

Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial
Interpretacion y analisis:

Segun los datos reflejados los funcionarios desconocen las funciones y responsabilidad

de un procedimiento de contratacién o adquisicién de bienes y servicios.
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Pregunta 7.- ;{Conoce si existen observaciones por parte de la contraloria general del
estado al GAD parroquial rural de Eugenio Espejo, por la falta de cumplimiento a la

normativa de contratacion pablica?

Pregunta 7

=Sl = NO

Figura 8 Existencia de notificaciones por parte de la Entidad de Control

Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial
Interpretacion y analisis:

De acuerdo a la gréfica los funcionarios desconocen sobre las observaciones existentes

por parte de la contraloria.
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Pregunta 8. ;Cuéles de las siguientes opciones seria el problema principal que se
presenta en la ejecucion del procedimiento de adquisicion de bienes y servicios en el GAD

Parroquial Rural de Eugenio Espejo?

Pregunta 8

Falta de planificacién = Falta de capacitacion = Falta de socializacién

Figura 9 Principales problemas para la ejecucion
Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y anélisis:

Segun la gréfica se verifica la informacidn por falta de capacitacién a los funcionarios en

temas de contratacion publica.
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Pregunta 9 ¢El GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo cuenta con un Manual o

modelo de procedimiento de contratacion publica?

Pregunta 9

=Sl = NO

Figura 10 Existencia de una documentacion

Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial
Interpretacion y analisis:

De acuerdo a la encuesta indica que la institucion no cuenta con un modelo de

procedimiento para la adquisicion o contratacion de bienes o servicios.
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Pregunta 10 ;Considera usted que, si existiera un modelo de proceso para la adquisicion
de bienes y servicios en el GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, mejoraria la gestion

parroquial?

Pregunta 10

=Sl = NO

0%

Figura 11 Planteamiento de un modelo de proceso de contratacion publica al GAD
Fuente: Encuesta realizada a los funcionarios de GAD Parroquial

Interpretacion y analisis:

La grafica representa que el 100por ciento la entidad necesita El disefio del proceso que
debe seguir para mejorar la gestion administrativa
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1.3.1 Analisis general

Conforme la informacion obtenida los sefiores que laboran dentro de la institucion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo, se ha obtenido
que la mayoria de funcionarios necesita un guia de procesos para la ejecucion de
proyectos, mismo que de las normativas van cambiando con nuevas resoluciones que

emite el Gobierno Central.

La encuesta aplicada se verifico que en la institucion hay falencias tanto en el area
administrativa como el financiero, ya que de acuerdo con la nuevas politica y leyes que
existe sobre la contratacién publica no lo estan aplicando de la manera adecuado dan un
resultado de gestion no adecuada, por ende los servidores y autoridades electas que
laborar dentro de la entidad no tiene un conocimiento amplio sobre la contratacion publica

y SUS procesos.

Como institucion de acuerdo al personal que maneja también tiene muy poco personal,
ya solo una persona se encarga de todas las funciones tanto financieras y administrada,
por ende hay demasiada carga de trabajo y excesiva responsabilidad para dar movimiento

dentro de la institucion.

Por ende con los resultados obtenidos es necesario que la institucion cuente con un
disefio de procedimiento de contratacion ubica para dar responsabilidades a cada servidor
publico o trabajador que labora dentro de la institucién para no tener futuras dificultades,
ademas se puede verificar que no hay tenido ninguna capacitacién sobre temas referentes
a funciones o responsabilidad sobre la contratacién publica tanto como la ley y el
reglamento, por lo que se considera que la instituciones para obtener resultado positivos
en la gestién se debe tomar encuesta todos estos aspecto y considera la realizacion de esta
propuesta.
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CAPITULO II: PROPUESTA
a. Fundamentos tedricos aplicados

1.1.Tipos de contrataciones publicas
En la normativa y reglamentos existen tipos de contrataciones de acuerdo al monto
estipulado de la entidad a aplicar, misma que son las siguientes:

e Infima cuantia
Se caracteriza como contratacion para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
exceptuando consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor resultante de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el presupuesto inicial del Estado.

e Catalogo electrénico
El catalogo electrénico es el registro de bienes y servicios normalizados publicados en el
portal www.compraspublicas.gob.ec, para su contratacién directa por parte de las
entidades contratantes.

e Subasta inversa electronico
Se caracteriza como procedimiento dindmico que se utiliza para adquirir bienes y
servicios normalizados donde los proveedores pujan hacia la baja del precio ofertado.

e Menor cuantia
Es un procedimiento de contratacion que se utiliza para la contratacion de bienes y
servicios no normalizados y cuando el monto del contrato sea inferior al coeficiente
0,000002 del presupuesto inicial del Estado.

e Consultoria

Se conceptualiza como la prestacion de servicios profesionales especializados no

normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar

estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre-factibilidad, factibilidad,

disefio u operacion.

b. Descripcion de la propuesta

Disefio de un modelo de procedimiento de contratacion publica para el Gobierno
Auténomo Parroquial Rural de Eugenio Espejo.

1.2.Estructura general
Se programa como propuesta la mejora de los procesos la implementacion de un modelo
de contratacion publica, para que de esta manera tener conocimiento sobre los
procedimientos a seguir al momento de realizar las adquisiciones, con el fin es evitar

sanciones administrativas a futuro.
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Figura 12 Estructura general

Antecedentes

Descripcion del GAD

. Mision, vision
Parroquial

Esquema Organico

Estructura General del
GAD Parroquial Rural de

Eugenio Espejo Introduccion

Definiciones

-

4 )

Procedimiento

.

Desarrollo del proceso

Infima Cuantia
Catalogo Electronico

Subasta Inversa
Electronica

Menor Cuantia

Consltoria

- J

Elaborado por: La Autora

1.3.Explicacion del aporte

Al realizar un disefio de procedimiento de contratacion publica, se contribuird para
solventar la problemaética existente como es la mejora la deficiente ejecucion
presupuestaria, inconsistencia de las partidas presupuestarias, insuficiencia en los estados
financieros, poca participacion de la poblacion y transparencia, desconocimiento de la
normativa, escasez de personal en las areas de gestién, carencia de delineamientos de
atribuciones y responsabilidades, de esta manera esta herramienta contribuird para la
gestion eficiente en la parte administrativa y operativa de los gobiernos parroquiales

rurales del Canton.
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Gobierno Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural de

“EUGENIO ESPEJO”

DISENO DE PROCESOS
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FUNCIONARIOS DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE EUGENIO ESPEJO
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1.3.1. Descripcion del GAD
El GAD Parroquial de Eugenio Espejo, inicio su vida institucional el tras decreto
presidencial.
En la actualidad esta conformado por 10 personas, misma que 5 personas son de eleccion
popular y las 5 personas son funcionarios que laboran en la entidad, bajo el estatuto
orgénico de gestion organizacional.
1.3.2. Mision, vision y principios
+ Mision
Promover, impulsar, fomentar, promocionar el desarrollo social, cultural, econémico,
productivo y ambiental de manera coordinada y articulada con los 6rganos del estado
* Vision
Convertir a nuestra parroquia en un territorio planificado, ordenado, resiliente y reflexivo;
con un manejo razonable de sus recursos naturales, que garantiza la poderio alimenticio
de la poblacién aprovechando en forma responsable su potencial agricola, contara con
espacios publicos seguros, accesibles, dotado de servicios basicos, areas verdes, vias
accesibles, con capacidad de respuesta a emergencias, con un gobierno incluyente e
intercultural.
1.3.3. Marco Legal

Reglamento a la Ley
Resoluciones y Organica del Sistema

pliegos oficiales Nacional de
Contratacion Publica

-

Figura 13 Esquema del marco legal

Elaborado por: La Autora
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1.3.4. Esquema organico

1.3.5. Desarrollo de procesos

Introduccion
El modelo de proceso es una herramienta que apoyara a los funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo, a mejorar al avance y
ejecucion de los procesos de adquisicion de bienes y servicios tanto en los temas de infima
cuantia, subasta inversa electronica, menor cuantia en bienes y servicio y consultoria, ya
que contaran con un ejemplar de consulta que determinara las actividades y funciones de
cada persona que interviene y evitando duplicar actividades y pérdida de recursos
humanos y econémicos.
Definiciones

POA: Plan Operativo Anual elaborado por la entidad contiene proyectos o
programas que se van a realizar o ejecutar durante el afio para el que fue aprobado en
sesiones del directorio, misma que detalla el tiempo, responsable de la comision de la
ejecucion.

PAC: Plan Anual de Contratacion de la entidad se aprueba cada 15 dias del afio

vigente
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Procedimientos

infima cuantia

Conforme a lo que menciona en la ley de contratacién publica:

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia.- El procedimiento de infima cuantia seréa el

siguiente:

NO

Procedimiento

ESQUEMA

Nombre de procedimiento

Version: 01

Adquisicién y - o contratacion de bienes — servicio por

infima cuantia

Unidad responsable
Unidad
(Presidente o vocales)

requirente

Unidad
(Secretaria o tesorera)
Unidad

(Presidente o vocal)

adquisicion

requirente

Unidad de
(Auxiliar de bodega)
Unidad

(presidente o vocal)

bodega

requirente

Descripcion de actividad
Solicitar de verificacion en el catalogo electronico
Verificar en el catalogo electrénico.
Pregunta: Existe en el catalogo electrénico?
Si No

Elaborar otro tipo de

Solicitar certificacion

adquisicion de bodega en bienes

Certificacion de existencia 0 no en el catalogo
electronico.
Solicitar la verificacion en bodega en bienes.
Pregunta: Existe bienes en bodega?

Si No

No elaborar el

Elaborar el

requerimiento requerimiento

Certificacion de stock en bodega en bienes.

Elaborar el requerimiento de la necesidad o
informe de necesidad de contratacién del bien o
servicio por infima cuantia.

Elaborar especificaciones técnicas

Elaborar el estudio de mercado.

Elaborar el presupuesto referencial.

Pregunta: Existe procesos similares en portal?
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Presidente

Unidad Tesoreria

Unidad Secretaria

Unidad

(presidente o vocal)

requirente

Presidente

Secretaria(0)

Si No

Elaborar el calculo

Solicitar proformas a

proveedores

Solicitar certificacion presupuestaria y POA
Pregunta: Existe disponible presupuestaria?

Si No
Autorizacion para la | Se considera para
certificacion planificacion

presupuestaria

Autorizacion de la certificacion presupuestaria y
POA?

Disponibilidad presupuestaria

Pregunta: Existe presupuesto?
Si No

Certificacién

Informe a la autoridad

presupuestaria

Emitir la certificacion del PAO?

Pregunta: Existe planificacion anual?
Si No
Certificacion PAO

Informe a la autoridad
y considerar para la

sesion de junta para

planificacion.

Solicitar la autorizacion de inicio de proceso de
adquisicién o contratacion de bienes o servicios
Delegacion de administrador de orden de compra y
recepcion del bien o servicio.

Autorizacion de inicio de proceso

Solicitud de elaboracion de resolucion de inicio de
proceso

Pregunta: Existe errores en los documentos
habilitantes?

Si No
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Secretaria(0)

Unidad de adquisiciones

Secretaria
Presidente

Tesorera

Proveedor

Bodega

Administrador de orden

Presidente
Tesoreria — secretaria
Presidente

Tesorera

Devolver el tramite a la | Elaborar la resolucion

unidad requirente de inicio de proceso

Elaborar la resolucion de inicio de proceso
Generar orden de compra

Notificar orden de compra a proveedor,
administrador de orden para recepcion y bodega en
bienes.

Solicitud de compromiso presupuestario
Autorizacion de compromiso presupuestario
Comprometer presupuestariamente en el sistema
contable

Entrega del bien o servicio, factura e informe en
servicio

Ingresar al registro de inventarios

Elaborar el acta de entrega recepcion

Pregunta:

Hay multas, entregas parciales y

cantidades?

Si No

Elaborar el célculo de | Firmar el acta de

multas entrega recepcion con
el proveedor
administrador de orden
para la recepcion.

Elaborar el informe de recepcion parcial o

definitiva.

Elaborar solicitud de pago

Autorizar de tramite de pago

Publicar la factura

Autorizar el pago

Registrar el devengado en el sistema contable
Registro de pago en sistema del Banco Central
FIN
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Flujograma de procedimiento de infima cuantia

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O CONTRATACION DE BIENES O SERVICIOS DE INFIMA CUANTIA
ETAPA PREPARATORIA ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA EJECUCION
Elaborar la —
otrotipo de c;ﬂli::;n Solicitar el
adquisicion Ificack inied
UNIDAD - Elaborar | | [Presupuestari, 'Q,'jc‘;fj
REQUIRENTE || Solcitar el | |especcacion| | _POAYPAC
(PRESIDENTE O enel i tétz{ca:
VOCALES) [ estudio de
) catalogo del b\e(w o mercado,
servicio
presupuesto
L referencial
NO
Emitir la
certificacion de
bodegaen |—
bienes o
BODEGA servicios
. i
Emitir la Solicitar la Devolver el
Emiti Informara la certificacion del elaboracion de tramite ala
t‘?’" ”i , autoridad y POA resolucion de unidad
3: Lallecuzz considerar inicio del proceso requeriente
- para la Noti
electrénico e otificar ordef
SECRETARIA planificacion Emitirla liN l del compraa
ificacié administrador
certificacion Elaborar la Generar la delegado
delPOA resolucién de ordende ||
inicio del proceso compra
Existe Emitir la Elaborar el pago
o disponibilidad | certificacion
pesupuestand ¢ | presupuestaria |
l l Compromoter Solicitar
r iamen }
TESORERA Informar a la autoridad Emitir la ’ teenelsistema |1 || comPpromiso
y considerar para la certificacion contable presupuestario
planificacion presupuestaria
Notificar la orden Elaborar el
decompraa | compromiso
1 proveed » io
Autorizar la Autorizar el Designar
emision del inicio de L administrador de
certificado proceso de orden o delegado . )
i adquisicion ara la recepcion Autorizar el tramite
pr q p P de pago
PRESIDENTE
PROVEEDOR
Solicitar el tramite de
pago
ADMINISTRADOR O
DELEGADO T B
Elaborar el acta Elaborar el informe
entrega entregas parciales >—SI—{ del administrador o
recepcion y cantidades delegado
NO
¥
Elaborar el informe

Figura 14 Flujograma del procedimiento de infima cuantia
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Procedimiento de catalogo electrénico

Segun la ley de contratacion publica menciona:

Art. 93 Compra por Catalogo.- Las entidades contratantes podran contratar bienes y

servicios, los cuales estan dentro del catalogo electronico

NO

Nombre de procedimiento

Version: 01

Adquisicién y - o contratacion de bienes — servicio por

catalogo electrénico

Unidad responsable
Unidad

(Presidente o vocales)

requirente

Unidad
(Secretaria o tesorera)
Unidad
(Presidente o vocal)

adquisicion

requirente

Unidad  de
(Auxiliar de bodega)
Unidad

(presidente o vocal)

bodega

requirente

Descripcion de actividad
Solicitar de verificacion en el catalogo electrénico
Verificar en el catalogo electrénico.
Pregunta: Existe en el catalogo electronico?
Si No

Elaborar otro tipo de | Solicitar certificacion

adquisicion de bodega en bienes

Certificacion de existencia o no en el catalogo
electrénico.
Solicitar la verificacion en bodega en bienes.
Pregunta: Existe bienes en bodega?

Si No

No elaborar el | Elaborar el

requerimiento requerimiento

Certificacion de stock en bodega en bienes.

Elaborar el requerimiento de la necesidad o
informe de necesidad de contrataciéon del bien o
servicio

Elaborar y revision de las especificaciones técnicas

Pregunta: Existe errores en el requerimiento?

Si No

Corregir los errores | Entregar a la unidad
existentes unidad | requirente para
requirente solicitar la
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Presidente

Unidad Tesoreria

Unidad

(presidente o vocal)

requirente

Presidente

Secretaria(0)

certificacion
presupuestaria,
POA

Solicitar certificacion presupuestaria, POA y PAC.

PAC,

Pregunta: Existe disponible presupuestaria?

Si No
Autorizacion para la | Se considera para
certificacion planificacion

presupuestaria

Autorizacion de la certificacion presupuestaria,
PAC y POA?
Disponibilidad presupuestaria
Pregunta: Existe presupuesto?
Si No

Certificacién

Informe a la autoridad

presupuestaria

Emitir la certificacion del PAC?

Pregunta: Existe planificacion anual?
Si No
Certificacion PAC

Reforma el PAC previa
a la autorizacion de

resolucion.

Solicitar la autorizacion de inicio de proceso de

adquisicién o contratacion de bienes o servicios

Delegacion de administrador de orden de compra y

recepcion del bien o servicio.

Autorizacion de inicio de proceso

Solicitud de elaboracién de resolucion de inicio de

proceso

Pregunta: Revision de los documentos habilitantes?
Si No

Elaborar la resolucién

Devolver el tramite

de inicio
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Secretaria(o)

Unidad de adquisiciones

Secretaria
Presidente

Tesorera

Proveedor

Bodega

Administrador de orden

Presidente

Elaborar la resolucion de inicio de proceso
Generar orden de compra en el portal de sistema
nacional de contratacion publica.

Notificar orden de compra a proveedor,
administrador de orden para recepcion y bodega en
bienes.

Entrega de expediente

Solicitud de compromiso presupuestario
Autorizacion de compromiso presupuestario
Comprometer presupuestariamente en el sistema
contable
Pregunta: Revision de datos del proveedor,
cantidades y monto?

Si No

Revision de los datos

Devolver proceso para
sus respectiva

correccion

Entrega del bien o servicio, factura e informe en
servicio

Ingresar al registro de inventarios

Elaborar el acta de entrega recepcion

Pregunta:

Hay multas, entregas parciales y

cantidades?

Si No

Elaborar el calculo de | Firmar el acta de

multas entrega recepcion con
el proveedor
administrador de orden
para la recepcion.

Elaborar el informe de recepcion parcial o

definitiva.

Elaborar solicitud de pago

Autorizar de tramite de pago
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Tesoreria — secretaria

Presi

dente

Tesorera

Publicar la factura

Autorizar el pago

Registrar el devengado en el sistema contable

Registro de pago en sistema del Banco Central

FIN

Flujograma de procedimiento de catalogo electronico

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O CONTRATACION DE BIENES O SERVICIOS DE CATALOGO ELECTRONICO
ETAPA PREPARATORIA ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA EJECUCION
INicio Elaborar . P
e Solicitar el inicio
| especificacion
técnicas de proceso
UNIDAD Solicitar Emitir el
S verificacion Solicitar a requerimiento T
(PRESIDENTE O enel —V‘ bod Z  bien Solicitar
VOCALES) catalogo a bodega elbieno certificacion
- servicio .
electronico presupuestaria,
T ‘ POAY PAC
|
Emitir la certificacion
bodega
_ Ingreso a la bodega
NO del bien adquirido
BODEGA Existe en NO
bodega
T
sl
:
Fin
errores
Emitr Fiiste eit e Notificar al
certificacién P Solicitar el inicio o
planificacién >« administrador o
del catalogo de proceso
o anual delegado
electrénico
SECRETARIA ) T
" Elaborar
Corregir las o
observaciones [« resolucion de
inicio
|
Emitir la certificacién ‘ Realizar el Realizar el FIN
del POA ‘ registro contable pago
Emitir la certificacion ‘ ‘
TESORERA del POA ‘
Emitir la certificacion ‘ ‘
presupuestaria
\ \
Autorizar la emision .
a emisi R Designar X
. dela cernﬁ?ac:mA A'Autorlzrzrcle:zzlo de; administrador o t”aAr\:uittoerzzr ea\ .
resupuestaria, POA, p delegado pag!
PAC
PRESIDENTE
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bien
Elaborar el Elaborar Elaborar la
acta entrega|—* informe de [ solicitud de
recepcién satisfaccion pago
ADMINISTRADOR
O DELEGADO

Figura 15 Flujograma de procedimiento de catalogo electrénico
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Procedimiento de Subasta inversa

La ley de contratacion pablica indica:

Art. 137.- Subasta inversa electronica.- En esta modalidad las ofertas econdmicas seran

calificadas de forma previa a la puja.

NO

Adquisicién y - o contratacién de bienes — servicio por

subasta inversa

Unidad responsable
Unidad

(Presidente o vocales)

requirente

Unidad
(Secretaria o tesorera)
Unidad

(Presidente o vocal)

adquisicion

requirente

Unidad  de
(Auxiliar de bodega)
Unidad

(presidente o vocal)

bodega

requirente

Adquisiciones (tesorera —

secretaria — técnico si lo

hubiera)

Descripcion de actividad
Solicitar de verificacion en el catélogo electronico
Verificar en el catalogo electronico.
Pregunta: Existe en el catalogo electrénico?
Si No

Elaborar otro tipo de | Solicitar certificacion

adquisicion de bodega en bienes

Certificacion de existencia 0 no en el catalogo
electronico.
Solicitar la verificacion en bodega en bienes.
Pregunta: Existe bienes en bodega?

Si No

No elaborar el | Elaborar el

requerimiento requerimiento

Certificacion de stock en bodega en bienes.

Elaborar el requerimiento de la necesidad o
informe de necesidad de contratacion del bien o
servicio por infima cuantia.

Elaborar especificaciones técnicas en bienes
Elaborar términos de referencia en caso de
servicios

Elaborar el estudio de mercado.

Elaborar el presupuesto referencial.

Informe de pertinencia de la contraloria general del

estado en los casos que se requiera.
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Presidente

Unidad Tesoreria

Pregunta: Existe procesos similares en portal?

Si No
Elaborar el calculo Solicitar proformas a
proveedores

Revisar las especificaciones técnicas en bienes o
términos de referencia en servicios.

Pregunta: Existe errores en la documentos?

Si No

Corregir las | Entrega a la unidad
observaciones unidad | requirente para
requirente solicitar la

certificacion
presupuestaria, PAC y
POA.

Solicitar certificacion presupuestaria y POA

Pregunta: Existe disponible presupuestaria?
Si No

Autorizacion para la | Se considera para
certificacion planificacion

presupuestaria

Autorizacion de la certificacion presupuestaria,
PAC y POA?
Disponibilidad presupuestaria

Pregunta: Existe presupuesto?

Si No

Certificacién Informe a la autoridad

presupuestaria

Emitir la certificacion del PAC

Pregunta: Esta registrado en el sistema en el PAC?

Si No

Emision de certificado | Reformar al PAC

PAC previa autorizacion y
resolucion.
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Unidad Secretaria

Unidad
(presidente o vocal)

Presidente

Tesoreria

Secretaria(0)

Secretaria(0)

Adquisiciones (tesoreria)

Delegacion designada

Emitir la certificacion del PAO?

Pregunta: Existe planificacion anual?
Si No
Certificacion PAO

Informe a la autoridad
y considerar para la
sesion de junta para

planificacion.

requirente Solicitar la autorizacion de inicio de proceso de

adquisicion o contratacion de bienes o servicios
Designar delegado técnico o vocal para el proceso
(conformada por delegado de la maxima autoridad,
delegado unidad requirente y profesional a fin al
objeto de contratacidn) si lo hubiera personal.
Delegacion de administrador de orden de compra 'y
recepcion del bien o servicio.

Autorizacion de inicio de proceso

Elaborar pliegos en modulo facilitador de
contratacién pablica USHAY

Solicitud de elaboracién de resolucién de inicio de

proceso

Pregunta: Existe errores en los documentos
habilitantes?

Si No

Devolver el tramite a la | Elaborar la resolucion

unidad requirente de inicio de proceso

Elaborar la resolucion de inicio de proceso
Revisar pliegos, invitacion, convocatoria

Publicar el proceso en el portal de compras publicas
Notificar el cronograma del procesos a la
delegacion designada

Ejecutar en la etapa de preguntas respuestas y
aclaraciones

Pregunta: Existen preguntas realizadas?
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Adquisiciones (tesoreria)

Secretaria

Adquisiciones (tesoreria)

Delegacion asignada

Adquisiciones

Si No

Respuesta  a las | Suscribir el acta
preguntas y suscribir el

acta

Realizar y suscribir el acta de preguntas, respuestas
y aclaraciones.

Publicar el acta de preguntas, respuestas Yy
aclaraciones
Recepcion de ofertas entregados por los
proveedores

Revision en la pagina de compras publicas

Pregunta: Existe ofertas subidas al sistema?

Si No
Existe ofertas | No  existe  ofertas
publicadas publicadas

Emitir un informe al presidente para la emision de
declaracion en desierto el procedimiento.

Apertura de ofertas, revision de ofertas la
integridad y requisitos minimos

Pregunta: Existe convalidacion de errores?

Si No

Elaborar el acta para la | Elaborar el informe de

convalidacion de | apertura de sobres

errores

Elaborar el informe de apertura de sobres

Elaborar acta de resultados de la evaluacion de
ofertas

Publicar el acta de convalidacién de errores en el
sistema oficial de contratacion publica

Publicar el informe de calificacion en el sistema
oficial de contratacion publica

Estar pendiente de la puja en el sistema oficial de

contratacion publica
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Delegacion designada

Adquisiciones

Secretaria

Presidente

Adquisiciones

Secretaria

Pregunta: Existe puja?

Si No
Capturar el cuadro | Solicitar  delegacion
resumen de puja parael | designada la

informe que deberd | elaboracion del estudio
hacer la delegacion | de mercado previo a la

designada negociacion.

Elaboracidn la citacion para la negociacién Unica

Pregunta: Participa el proveedor en la puja?

Si No

Elaborar el acta de | Elaborar el

informe
negociacion para declarar desierto

el proceso

Elaborar el acta de negociacién Unica en caso de
realizarse

Elaborar el informe de resultados en el caso de puja
Elaborar el informe de verificacion del Valor
agregado ecuatoriano

Subir al portal oficial de contratacion publica e
informe de resultados de puja o acta de sesion de
negociacion Unica.

Solicitar la elaboracién de resolucién de
adjudicacion

Elaborar la resolucion de adjudicacion

Aprobar la resolucion de adjudicacion

Subir al portal oficial de contratacion publica la
resolucion de adjudicacion

Solicitar la prefactura conforme a la sesién de
negociacion Unica o puja.

Solicitar la elaboracion de contrato

Elaborar contrato administrativo

Solicitar garantias al proveedor
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Administrador de

contrato

Secretaria

Presidente

Tesorera

Proveedor

Bodega

Administrador de orden

Notificar el contrato al administrador de contrato y
proveedor

Solicitar la creacion de usuario en el sistema oficial
de contratacién publica

Pregunta: existe usuario en el portal?

Si No

Crear

Revisar e informar usuario la
administradora en el
del

oficial de contratacion

existencia de usuario

en el portal del sistema | portal sistema

oficial de contratacion

publica publica

Crear usuario en el portal del sistema oficial de
contratacién publica

Registrar el contrato en el portal del sistema oficial
de contratacién publica

Notificar al administrador de contrato sobre la
creacion de usuario en el portal

Solicitar el compromiso presupuestario del
contrato

Autorizacion de compromiso presupuestario
Comprometer presupuestariamente en el sistema
contable

Entrega del bien o servicio

Ingresar al registro de inventarios

Entrega de comprobante de ingreso a secretaria
Elaborar el acta de entrega recepcion

Pregunta: Hay multas, entregas parciales vy
cantidades?

Si No

Elaborar el calculo de | Firmar el acta de

multas entrega recepcion con

el proveedor
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administrador de orden

para la recepcion.

Elaborar el informe de recepcion parcial o
definitiva.
Elaborar solicitud de pago

Presidente Autorizar de tramite de pago

Tesoreria — secretaria Publicar la factura

Presidente Autorizar el pago

Tesorera Registrar el devengado en el sistema contable

Registro de pago en sistema del Banco Central
FIN
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Flujograma del procedimiento de subasta inversa electronica
PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O CONTRATACION DE BIENES DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ETAPA PREPARATORIA ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA EJECUCION
Elaborar . -
o Solicitar el inicio
especificacion H—» d
UNIDAD técnicas @ proceso
REQUIRENTE Solicitar
(PRESIDENTEO | | verificacién Solicitar a 1 Elaborar la Solicitar
VOCALES) en el catalogo| |la bodega necesidad certificacion
electronico presupuestaria
r ,POAY PAC
Ingreso ala bodega
del bien adquirido
NO
BODEGA
S|
No elaborar el .
¥
Elaborar Elaborar la resolucion | | Elaborar el
Emitir certificacion del resolucion de a orar.a IteSO.lVJCIOV\ avorare
catalogo electrénico inicio de adjudicacion contrato
SECRETARIA
Corregir las
observaciones
Publicarel ff [ Realizar el Realizar el
iti ificacio Elaborar subicel | [ \oiicarel || 2% || iomede || P || pubiicarel ist tabl
Emitir la certificacion del pliegosen P procesoal pi "o b preguntas b "™ % Llrecoiucin depy registro contable pago
POA ushay sercop | | “TOMOBMA || e puestas y o judicacién || O™t
aclaraciones || P?
Emitir la certificacion del
TESORERA POA
presupuestaria
I I v
Autorizar I.a .emléjon Autorizar inicio [?e?lgnar Aprob.a'r S Legalizar el Autorizar el
de la certificacion 1 (—{ administrador o resolucién de [ .
. de proceso R contrato tramite de pago
Presupuestaria, delegado adjudicacion
POA, PAC
PRESIDENTE
Entrega del bien
PROVEEDOR
¥
Ejecutar la Avertur Informe de| | Elaborar el Elaborar Elaborar el Elaborar el Elaborar |
etapa de f depsobres (| calificacion resultado | Puja informe || | actade |+ informede asolici:u;?er aa o
Pfﬂgumaiy de ofertas | | |dela oferta de puja recepcion satisfacion pag
p
aclaraciones To st
ADMINISTRADOR
O DELEGADO P
o $NO
Elaborar el acta para Elaborar para iilfaobr::rdill
convalidaciones de errores negociacion VAE

Figura 16 Flujograma de procedimiento de subasta inversa electrénica
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Procedimiento de menor cuantia

Acuerdo a la ley organica de contratacion pablica manifiesta:

Art.- 139.- Procedimiento.- Para las contrataciones previstas en los nimeros 1 y 3 del

articulo 51 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Procedimiento

NO

Nombre de procedimiento

Version: 01

Adquisicién y - o contratacion de bienes — servicio por

menor cuantia

Unidad responsable
Unidad

(Presidente o vocales)

requirente

Unidad
(Secretaria o tesorera)
Unidad
(Presidente o vocal)

adquisicion

requirente

Unidad  de
(Auxiliar de bodega)
Unidad
(presidente o vocal)

bodega

requirente

Adquisiciones (tesorera —

secretaria — técnico si lo

hubiera)

Descripcion de actividad
Solicitar de verificacion en el catalogo electrénico
Verificar en el catalogo electrénico.
Pregunta: Existe en el catalogo electronico?
Si No

Elaborar otro tipo de | Solicitar certificacion

adquisicion de bodega en bienes

Certificacion de existencia o no en el catalogo
electrénico.
Solicitar la verificacion en bodega en bienes.
Pregunta: Existe bienes en bodega?

Si No

No elaborar el | Elaborar el

requerimiento requerimiento

Certificacion de stock en bodega en bienes.

Elaborar el requerimiento de la necesidad o
informe de necesidad de contrataciéon del bien o
servicio por infima cuantia.

Elaborar especificaciones técnicas en bienes
Elaborar términos de referencia en caso de
servicios

Elaborar el estudio de mercado.

Elaborar el presupuesto referencial.
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Presidente

Unidad Tesoreria

Informe de pertinencia de la contraloria general del
estado en los casos que se requiera.

Pregunta: Existe procesos similares en portal?

Si No
Elaborar el calculo Solicitar proformas a
proveedores

Revisar las especificaciones técnicas en bienes o
términos de referencia en servicios.

Pregunta: Existe errores en la documentos?

Si No

Corregir las | Entrega a la unidad
observaciones unidad | requirente para
requirente solicitar la

certificacion
presupuestaria, PAC y
POA.

Solicitar certificacion presupuestaria y POA

Pregunta: Existe disponible presupuestaria?
Si No

Autorizacion para la | Se considera para

certificacion planificacion

presupuestaria

Autorizacion de la certificacion presupuestaria,
PAC y POA?
Disponibilidad presupuestaria
Pregunta: Existe presupuesto?
Si No

Certificacién Informe a la autoridad

presupuestaria

Emitir la certificacion del PAC

Pregunta: Esta registrado en el sistema en el PAC?

Si No
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Unidad Secretaria

Unidad
(presidente o vocal)

Presidente

Tesoreria

Secretaria(0)

Secretaria(0)

Adquisiciones (tesoreria)

PAC

previa autorizacion y

Emision de certificado | Reformar  al
PAC

resolucion.

Emitir la certificacion del PAO?

Pregunta: Existe planificacion anual?
Si No
Certificacion PAO

Informe a la autoridad
y considerar para la
sesion de junta para

planificacion.

requirente | Solicitar la autorizacion de inicio de proceso de

adquisicion o contratacion de bienes o servicios
Designar delegado técnico o vocal para el proceso
(conformada por delegado de la maxima autoridad,
delegado unidad requirente y profesional a fin al
objeto de contratacion) si lo hubiera personal.
Delegacion de administrador de orden de compra y
recepcion del bien o servicio.

Autorizacion de inicio de proceso

Elaborar pliegos en modulo facilitador de
contratacién pablica USHAY

Solicitud de elaboracién de resolucién de inicio de

proceso

Pregunta: Existe errores en los documentos
habilitantes?

Si No

Devolver el tramite a la | Elaborar la resolucion

unidad requirente de inicio de proceso

Elaborar la resolucion de inicio de proceso
Revisar pliegos, invitacion, convocatoria

Publicar el proceso en el portal de compras publicas
Notificar el

cronograma del procesos a la

delegacion designada
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Delegacion designada

Adquisiciones (tesoreria)

Secretaria

Adquisiciones (tesoreria)

Revisar si existe aceptacion de la oferta a nivel
cantonal

Pregunta: Existe aceptacion de la oferta?

Si No

Existe aceptacion No existe aceptacion

Informar a la maxima autoridad
Revisar si existe aceptacion de la oferta a nivel
provincial

Pregunta: Existe aceptacion de la oferta?

Si No

Existe aceptacion

No existe aceptacion

Informar a la maxima autoridad
Revisar si existe aceptacion de la oferta a nivel
nacional

Pregunta: Existe aceptacion de la oferta?

Si No

Existe aceptacion No existe aceptacion

Informar a la maxima autoridad
Ejecutar en la etapa de preguntas respuestas y
aclaraciones

Pregunta: Existen preguntas realizadas?

Si No

Respuesta  a las | Suscribir el acta
preguntas y suscribir el

acta

Realizar y suscribir el acta de preguntas, respuestas
y aclaraciones.

Publicar el acta de preguntas, respuestas Yy
aclaraciones
Recepcién de ofertas entregados por los
proveedores

Revision en la pagina de compras publicas

Pregunta: Existe ofertas subidas al sistema?
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Delegacion asignada

Adquisiciones

Delegacion designada

Si No

Existe

ofertas | No  existe  ofertas

publicadas publicadas

Emitir un informe al presidente para la emision de
declaracion en desierto el procedimiento.

Apertura de ofertas, revision de ofertas la
integridad y requisitos minimos

Pregunta: Existe convalidacion de errores?

Si No

Elaborar el acta para la | Elaborar el informe de
convalidacion de | apertura de sobres
errores

Elaborar el informe de apertura de sobres

Elaborar acta de resultados de la evaluacion de
ofertas

Publicar el acta de convalidacién de errores en el
sistema oficial de contratacion publica

Publicar el informe de calificacion en el sistema
oficial de contratacién publica

Estar pendiente de la puja en el sistema oficial de
contratacién publica

Pregunta: Existe puja?

informe que debera
hacer la delegacion

designada

Si No
Capturar el cuadro | Solicitar  delegacion
resumen de puja parael | designada la

elaboracion del estudio
de mercado previo a la

negociacion.

Elaboracion la citacion para la negociacién unica

Pregunta: Participa el proveedor en la puja?

Si

No
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Adquisiciones

Secretaria

Presidente

Adquisiciones

Secretaria

Administrador

contrato

de

Elaborar el acta de | Elaborar el informe
negociacion para declarar desierto

el proceso

Elaborar el acta de negociacion Unica en caso de
realizarse
Elaborar el informe de resultados en el caso de puja
Elaborar el informe de verificacion del Valor
agregado ecuatoriano
Subir al portal oficial de contratacion publica e
informe de resultados de puja o acta de sesion de
negociacion dnica.
Solicitar la elaboracion de resolucién de
adjudicacion
Elaborar la resolucion de adjudicacion
Aprobar la resolucion de adjudicacion
Subir al portal oficial de contratacion publica la
resolucion de adjudicacion
Solicitar la prefactura conforme a la sesién de
negociacion Unica o puja.
Solicitar la elaboracién de contrato
Elaborar contrato administrativo
Solicitar garantias al proveedor
Notificar el contrato al administrador de contrato y
proveedor
Solicitar la creacion de usuario en el sistema oficial
de contratacién publica
Pregunta: existe usuario en el portal?

Si No

Revisar e informar | Crear usuario la

existencia de usuario | administradora en el
en el portal del sistema | portal del sistema
oficial de contratacion | oficial de contratacién

publica publica
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Adquisiciones

Secretaria

Presidente

Tesorera

Proveedor

Bodega

Administrador de orden

Presidente
Tesoreria — secretaria
Presidente

Tesorera

Crear usuario en el portal del sistema oficial de
contratacion publica

Registrar el contrato en el portal del sistema oficial
de contratacion publica

Notificar al administrador de contrato sobre la
creacion de usuario en el portal

Solicitar el compromiso presupuestario del
contrato

Autorizacion de compromiso presupuestario
Comprometer presupuestariamente en el sistema
contable

Entrega del bien o servicio

Ingresar al registro de inventarios

Entrega de comprobante de ingreso a secretaria

Elaborar el acta de entrega recepcion

Pregunta: Hay multas, entregas parciales vy

cantidades?

Si No

Elaborar el calculo de | Firmar el acta de

multas entrega recepcion con
el proveedor
administrador de orden
para la recepcion.

Elaborar el informe de recepcion parcial o

definitiva.

Elaborar solicitud de pago

Autorizar de trdmite de pago

Publicar la factura

Autorizar el pago

Registrar el devengado en el sistema contable
Registro de pago en sistema del Banco Central
FIN
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Flujograma del procedimiento de menor cuantia

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O CONTRATACION DE BIENES, SERVICIO Y OBRAS DE MENOR CUANTIA

ETAPA PREPARATORIA ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA EJECUCION
INICIO Elaborar
S enicas, ||| olicitar elinicio
UNIDAD érmin (lj de proceso
REQUIRENTE ||  Solicitar < o os ¢
(PRESIDENTE O | | verificacion | _|Solicitar ala _ | Elaborar la referencia
VOCALES) enlel cata!ogo bodega necesidad Solicitar
electronico certificacion
L \; presupuestaria,
POAy PAC
2
Emitir la
certificacion Ingreso a la bodega
bodega del bien adquirido
BODEGA
— icad Elaborar resolucién Elaborar la resolucion de Elaborar el
Eml(;ﬂrlcertnllcamon "E;’r‘:‘o‘::* de inicio adjudicacion contrato
el catalogo
electronico
SECRETARIA | — i
Corregir las
observaciones
Emitir la ciaborar || sutivel ||Notificarel P“b“czfe‘ Publicar || Publicar Realizar el Realizar el
certificacion del ) actade | finforme de|| resolucién || Publicar el registro contable pago
S0A pliegos en M proceso al M cronogram ff preguntas P oo 1o de contrato
ushay SERCOP a respuestas y de oui P
1 aclaraciones epuja | |adjudicacion
Emitir la
TESORERA [« certificacion del
POA
i
Emitir la
certificacion
presupuestaria
‘ ¥
TR . . Aprobar la .
Autorizar la emision ||,| Autorizar inicio | |Designar administradoro| - N Legalizar el
de la certificacion de proceso delegado ::j(::ss:gi:: contrato Autorizar el
Presupuestaria, POA, tramite de pago
PAC
PRESIDENTE
Entrega del
NO A
bien
PROVEEDOR
Entrega del
servicio o obra
Ejecutarla Elaborar el acta|_.| Elaborar el informe de Elaborar la
etapa de Informe de Elaborar el Elaborar . . L
oreguntas, || Peturace | ) Crion |- |resutadode | puja informe de de recepcion satisfacion solicitud de pago
respuestas y sobres Ge ofertas laoferta puja
aclaraciones
ADMINISTRADOR 1
O DELEGADO
Elaborar el
o informe del
r VAE
Elaborar el acta para
convalidaciones de
errores

Figura 17 Flujograma de procedimiento de menor cuantia
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Procedimiento de consultoria directa
Segun la ley de contratacion publica identifica:
Art.- 158.- Procedencia.- La entidad contratante procedera a contratar de manera directa
el servicio de consultoria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
Nombre de procedimiento Version: 01

Contratacion de servicio por consultoria directa

N° Unidad responsable Descripcion de actividad
Unidad requirente Elaborar el requerimiento de la necesidad o
(presidente o vocal) informe de necesidad de contratacion o servicio.

Adquisiciones (tesorera — Elaborar términos de referencia en caso de
secretaria — técnico si lo = servicios
hubiera) Elaborar el estudio de mercado.
Elaborar el presupuesto referencial.
Informe de pertinencia de la contraloria general del
estado en los casos que se requiera.

Pregunta: Existe procesos similares en portal?

Si No
Elaborar el calculo Solicitar proformas a
proveedores

Revisar las especificaciones técnicas en bienes o
términos de referencia en servicios.

Pregunta: Existe errores en la documentos?

Si No

Corregir las | Entrega a la unidad
observaciones unidad | requirente para
requirente solicitar la

certificacion
presupuestaria, PAC y
POA.

Solicitar certificacion presupuestaria y POA
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Presidente

Unidad Tesoreria

Unidad Secretaria

Unidad

(presidente o vocal)

requirente

Presidente

Pregunta: Existe disponible presupuestaria?

Si No
Autorizacion para la | Se  considera para
certificacion planificacion

presupuestaria

Autorizacion de la certificacion presupuestaria,
PAC y POA?
Disponibilidad presupuestaria
Pregunta: Existe presupuesto?
Si No

Informe a la autoridad

Certificacién

presupuestaria

Emitir la certificacion del PAC
Pregunta: Esta registrado en el sistema en el PAC?
Si No

PAC

previa autorizacion y

Emision de certificado | Reformar  al
PAC

resolucion.

Emitir la certificacion del PAO?

Pregunta: Existe planificacion anual?
Si No
Certificacion PAO

Informe a la autoridad
y considerar para la
sesion de junta para

planificacion.

Solicitar la autorizacion de inicio de proceso de
adquisicion o contratacion servicios

Designar delegado técnico o vocal para el proceso
(conformada por delegado de la maxima autoridad,
delegado unidad requirente y profesional a fin al
objeto de contratacion) si lo hubiera personal.
Delegacion de administrador de orden de compra y

recepcion del servicio.
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Tesoreria

Secretaria(0)

Secretaria(0)

Adquisiciones (tesoreria)

Delegacion designada

Adquisiciones (tesoreria)

Secretaria

Adquisiciones (tesoreria)

Autorizacion de inicio de proceso
Elaborar pliegos en modulo facilitador de
contratacion pablica USHAY

Solicitud de elaboracién de resolucién de inicio de

proceso

Pregunta: Existe errores en los documentos
habilitantes?

Si No

Devolver el tramite ala | Elaborar la resolucion

unidad requirente de inicio de proceso

Elaborar la resolucion de inicio de proceso

Revisar pliegos, invitacion, convocatoria

Publicar el proceso en el portal de compras publicas

Notificar el cronograma del procesos a la

delegacion designada

Ejecutar en la etapa de preguntas respuestas y

aclaraciones

Pregunta: Existen preguntas realizadas?
Si No

Respuesta  a las

Suscribir el acta
preguntas y suscribir el

acta

Realizar y suscribir el acta de preguntas, respuestas
y aclaraciones.

Publicar el acta de preguntas, respuestas Yy
aclaraciones
Recepcién de ofertas entregados por los
proveedores

Revision en la pagina de compras publicas

Pregunta: Existe ofertas subidas al sistema?

Si No
Existe ofertas | No  existe  ofertas
publicadas publicadas
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Delegacion asignada

Adquisiciones

Delegacion designada

Emitir un informe al presidente para la emision de
declaracion en desierto el procedimiento.

Apertura de ofertas, revision de ofertas la
integridad y requisitos minimos

Pregunta: Existe convalidacion de errores?

Si No

Elaborar el acta para la | Elaborar el informe de

convalidacion de | apertura de sobres

errores

Elaborar el informe de apertura de sobres

Elaborar acta de resultados de la evaluacion de
ofertas

Publicar el acta de convalidacion de errores en el
sistema oficial de contratacion publica

Publicar el informe de calificacion en el sistema
oficial de contratacién publica

Estar pendiente de la puja en el sistema oficial de
contratacién publica

Pregunta: Existe puja?

informe que debera
hacer la delegacion

designada

Si No
Capturar el cuadro | Solicitar  delegacion
resumen de puja parael | designada la

elaboracion del estudio
de mercado previo a la

negociacion.

Elaboracidn la citacion para la negociacién Unica

Pregunta: Participa el proveedor en la puja?

Si

No

Elaborar el acta de

negociacion

Elaborar el informe
para declarar desierto

el proceso

Elaborar el acta de negociacién Unica en caso de

realizarse
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Adquisiciones

Secretaria

Presidente

Adquisiciones

Secretaria

Administrador

contrato

Adquisiciones

de

Elaborar el informe de resultados en el caso de puja
Elaborar el informe de verificacion del Valor
agregado ecuatoriano
Subir al portal oficial de contratacion publica e
informe de resultados de puja o acta de sesion de
negociacion Unica.
Solicitar la elaboracion de resolucion de
adjudicacion
Elaborar la resolucion de adjudicacion
Aprobar la resolucion de adjudicacion
Subir al portal oficial de contratacion publica la
resolucion de adjudicacion
Solicitar la prefactura conforme a la sesion de
negociacion Unica o puja.
Solicitar la elaboracion de contrato
Elaborar contrato administrativo
Solicitar garantias al proveedor
Notificar el contrato al administrador de contrato y
proveedor
Solicitar la creacion de usuario en el sistema oficial
de contratacién publica
Pregunta: existe usuario en el portal?

Si No

Revisar e informar | Crear usuario la

existencia de usuario | administradora en el
en el portal del sistema | portal del sistema
oficial de contratacion | oficial de contratacion

publica publica

Crear usuario en el portal del sistema oficial de
contratacion publica
Registrar el contrato en el portal del sistema oficial

de contratacién publica
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Secretaria

Presidente

Tesorera

Proveedor

Bodega

Administrador de orden

Presidente
Tesoreria — secretaria
Presidente

Tesorera

Notificar al administrador de contrato sobre la
creacion de usuario en el portal

Solicitar el compromiso presupuestario del
contrato

Autorizacion de compromiso presupuestario
Comprometer presupuestariamente en el sistema
contable

Entrega del bien o servicio

Ingresar al registro de inventarios

Entrega de comprobante de ingreso a secretaria
Elaborar el acta de entrega recepcion

Pregunta:

Hay multas, entregas parciales y

cantidades?

Si No

Elaborar el calculo de | Firmar el acta de

multas entrega recepcion con
el proveedor
administrador de orden
para la recepcion.

Elaborar el informe de recepcion parcial o

definitiva.

Elaborar solicitud de pago

Autorizar de trdmite de pago

Publicar la factura

Autorizar el pago

Registrar el devengado en el sistema contable
Registro de pago en sistema del Banco Central
FIN
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Flujograma de procedimiento de consultoria directa

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DIRECTA

el catalogo

verificacion en Solicitar a
(PRESIDENTE O 1 1

ETAPA PREPARATORIA ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA EJECUCION
UNIDAD Solicitar
REQUIRENTE

Solicitar el inicio
la bodega
VOCALES) electronico de proceso
Emitir la
certificacion
bodega
NO
iste e
BODEGA
sl
No elaborar el .
. Fin
requerimiento
— T — Elaborar resolucion Elaborar la resolucién| |  Elaborar el
Emiti certificacion de inicio de adjudicacion contrato
del catalogo
electrénico
SECRETARIA
Publicar el . Realizar el
Subirel wctade || OO Publcar i
Notfcarel informe de 1| publicarel registro contable
pliegosen M procesoal M preguntas > resolucion de
cronograma S contrato
SERCOP respuestas y adjudicacion
— ackraciones || PY°
la certificacion
TESORERA del POA
Emitir la certificacion
presupuestaria
[—
Autorizar Designar ‘ " -
Autorizar la emision de L L Aprobar la resolucion | | Legalizar el
I iniciode  [-+{ administrador o [— o
la certificacion delegado de adjudicacion contrato
Presupuestaria, POA, g Autorizarel |
PAC tramite de pago
PRESIDENTE
Entrega del servicio
PROVEEDOR
|
I
Informe de Elaborar el Elaborar " —
f :::;L‘:’:s P resultado || informe para _| Elaborar el.at‘fa de HEIaborar el informe de Elaborar la solicitud de
deofertas | | |dela oferta negociacion recepcion pago
ADMINISTRADOR
O DELEGADO

s
—

Elaborar el acta para No hay
convalidaciones de errores propuesta

Figura 18 Flujograma de procedimiento de consultoria directa

55




Terminada el trabajo se realiza la respectiva socializacién en la entidad con el objetivo de
aplicar la presente guia para mejorar el desarrollo de los procesos de adquisicion o
contratacion de bienes y servicios necesarios para el mejor funcionamiento y control para
la atencion adecuada a la ciudadania a quienes debemos la atencion como entidad, y sobre
todo que se visualice la transparencia en los procesos de adquisicion o contratacion de
bienes o servicios para la entidad.
c. Validacion de la propuesta

Para la eleccion de especialistas se ha considerado un perfil acorde a los siguientes
criterios: formacion académica relacionada con el tema investigativo, experiencia
académica y/o laboral orientada a la gestion publica y motivacion para participar.

La siguiente tabla presenta informacion detallada de los actores seleccionados para la
validacion del modelo.

Tabla 2 Matriz de validacion de la propuesta

Nombre y Apellidos Titulacién Cargo Afos de
Académica experiencia
Monica Monserrath Ingeniera en Secretaria- 5
De la Cruz Inlago Contabilidad Superior | Tesorera del
Auditoria Y Finanzas | Gobierno
CPA Autonomo

Descentralizado
Parroquial Rural de
Gonzéalez Suarez
Barbarita  Otavalo Ingeniera en Tesorero del 11
Quishpe CONTABILIDAD Y | Gobierno
AUDITORIA CPA Autonomo
Descentralizado
Parroquial  Rural
San Antonio de

Ibarra
José Elias Narvéez Ing. Tesorero del 6
Imbaquingo Administracion de | Gobierno

Empresas ~ Mencion | Autbnomo
Contabilidad Superior | Descentralizado

Auditoria y | Parroquial Rural de
Tributacion San Pablo del Lago
Magister en

Administracion de
Empresas (Master in
Bussines
Administration MBA)
Elaborado por: La Autor
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Luego de elegir a los profesionales para la validacion del presente disefio, se procedid
al desarrollo de los criterios de evaluacion.

1.4.Resultados de validacion

Se procedio a preparar a los espacialitas los documentos para validar las herramientas de

control, mostrando los siguientes resultados:

Criterio de conceptualizacién

Tabla 3 Validacion de la propuesta

Impacto Experto 1 Experto 2 Experto 3 Porcentaje
Impacto 5 5 5 15 100%
Aplicabilidad 5 5 5 15 100%
Conceptualizacion 4 5 5 14 93,33%
Actualidad 5 5 5 15 100%
Calidad Técnica 5 5 5 15 100%
Factibilidad 5 5 5 15 100%
Pertinencia 5 5 4 14 93,33%
Total 34 35 34 103 96,66 %

Elaborado por: La Autora

En lo referente a la validacion de la propuesta del disefio de procedimiento los
expertos manifiestan que estan de acuerdo a la factibilidad y aplicabilidad en la el GAD
Parroquial.

d. Matriz de articulacion de la propuesta
En la presente matriz se sintetiza la articulacion del producto realizado con los

sustentos tedricos, metodoldgicos, estratégicos-técnicos y tecnoldgicos empleados.
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Tabla 4 Matriz de articulacién

EJESO | SUSTE | SUSTENTO ESTRATEGIA | DESCRIPCIO INSTRUMENT
PARTES | NTO METODOLO |S/TECNICAS | NDE OS

PRINCI | TEORI | GICO RESULTADOS | APLICADOS
PALES CoO

Disefio Contrat | Enfoque Encuesta Desconocimient | Cuestionario
de acion cuantitativo, aplicada a 10 | o del manejo de | con 10
procedim | Pablica | alcance funcionarios del | la contratacién | preguntas se
iento de descriptivo. nivel del GAD | publica. No | estructurales
contratac Parroquial Rural | dispone una | cerradas.

ién de Eugenio | herramienta de

publica Espejo. guia para las

para el Enfoque contrataciones

Gobierno cualitativo de bienes y | Ficha de
Auténom Revision e | servicios. contenido

0 interpretacion

Parroqui de leyes Base juridica

al Rural para elaborar el

de manual de

Eugenio procedimientos

Espejo.

Elaborado por: EI Autor
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada permitio establecer que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo, no tiene elaborado una secuencia
l6gica para el proceso de adquisicion o contratacion de bienes o servicios, por ende se
verifica que ha existido recomendaciones realizadas en el examen especial en el afio 2013,
también se consta que no existe en la entidad una modelo de procedimiento lo que el
personal que labora desconoce el rol de desempefia en cada etapa del procedimiento de

adquisicion.

El disefio del proceso de contratacion publica, es una herramienta que sirve para la
entidad, ya que con la aplicacion de este modelo de procedimiento, se verificara el
desenvolvimiento de las diferentes areas o unidades y se brindara una atencién adecuada
a la poblacion y comunidades del sector, como también los procesos se realizara con

eficaz y eficiencia.

La propuesta se formaliza con el contenido de un disefio de proceso con una estructura
minima pero eficiente, para el adecuado uso de recursos y agilitar la gestion. El disefio
del proceso servira para el personal administrativo y el personal involucrado para el
proceso de adquisicion o contratacion de bienes o servicios visibilice o se guie en los
diferentes mediante la modalidad de infima cuantia, catalogo electronico, subasta inversa
electronica, menor cuantia y consultoria, de esta manera mejorar las practicas, con la
aplicacion de la normativa legal vigente en contratacion publica, como la ley orgénica del

sistema nacional de contratacion pablica y su reglamento.
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RECOMENDACIONES

Realizar un taller para la socializacion del disefio del proceso de contratacion pablica
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Eugenio Espejo, para su
aplicacion en la entidad ya que se verifica, como un instrumento de importancia para la

ejecucion de los procesos de adquisicion o contratacion de bienes o servicios.

Se debera dar el respectivo seguimiento al procedimiento elaborado de los procesos de
adquisicion bajo la modalidad de infima cuantia, catalogo electronico, subasta inversa
electrénica, menor cuantia y consultoria, misma que la normativa de contratacion publica

siempre esta en constante actualizacion.

Se recomienda aplicar el disefio de procesos implementados dentro de la propuesta.

Se recomienda publicar dentro de las instalaciones El disefio del proceso realizado,
con el objetivo que esté al alcance de todos los funcionarios internos y se visibilice los
procedimientos y garantizar la transparencia durante la ejecucion del proceso de
contratacion pablica en la entidad.
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ANEXOS
ANEXO A
FORMATO DE ENCUESTA

Encuesta

Esta encuesta tiene el objetivo de examinar los procesos de contratacion publica del

GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo y esta dirigida a los servidores publicos que

intervienen dentro de las fases de procedimiento de contratacion.

1.

¢ Conoce usted sobre las fases de los procedimientos de contratacion pablica?
Si No
Los procesos administrativos son llevados por

Area de compras publica
Area financiera
Secretaria - tesorera
¢Conoce usted sobre las fases del procedimiento de adquisicién de bienes y
servicios?
Si No

¢ Considera usted que los procedimientos de contratacion de bienes y servicios del

GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, cumplen con las fases de contratacion?
Si No

¢ Considera usted que los procedimientos de contratacion de bienes y servicios del

GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, constan dentro de la planificacion
institucional?
Si No

¢Conoce cudles son sus funciones y responsabilidad en un procedimiento de

adquisicion de bienes y servicios?
Si No
¢conoce si existen observaciones por parte de la contraloria general del estado al

GAD parroquial rural de Eugenio Espejo, por la falta de cumplimiento a la
normativa de contratacion pablica?
Si No

Cuales de las siguientes opciones seria el problema principal que se presenta en

la ejecucion del procedimiento de adquisicion de bienes y servicios en e GAD
Parroquial Rural de Eugenio Espejo?

Falta de planificacion
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Falta de capacitacién
Falta de socializacion

9. ¢(El GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo cuenta con un disefio de
procedimiento de contratacion publica?
Si No

10. ¢ Considera usted que, si existiera un modelo de proceso para la adquisicion de

bienes y servicios en el GAD Parroquial Rural de Eugenio Espejo, mejoraria la
gestion parroquial?
Si No

Gracias por su colaboracion
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ANEXO B
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ISRAEL / ESCUELA DE POSGRADOS

FORMATO PARA DESCRIBIR LOS estrcuS A LA INVESTIGACION Y
VINCULACION CON LA SOCIEDAD EN EL TRABAJO DE TITULACION —
(RESUMEN INV+VCS)

(segun el Instructivo de Estructura y Normas de Trabajos de Titulacién para
Grado y Posgrado UISRAEL 2021)

Estudiante(s): CLAUDIA ELIZABETH CASTANEDA
CABASCANGO

Programa de maestria: MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Proyecto desarrollado: DISENO DEL PROCESO DE CONTRATACION

PUBLICA PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
PARROQUIAL RURAL DE EUGENIO ESPEJO

Fecha de entrega final del TT: 24 DE FEBRERO DEL 2023

Linea de investigacion GESTION ADMINISTRATIVA Y SOCIEDAD
institucional a la cual tributa el

proyecto:

Beneficiarios directos e indirectos del proyecto:

El siguiente proyecto tiene la vinculacién directa con los servidores pablicos que trabajan dentro
de la institucion y quienes intervengan en cualquier etapa de los procedimientos de contratacidn
publica de bienes y servicios del GADPR Eugenio Espejo, ademas contara con la herramienta
adecuada las cuales le permitira actuar de manera oportuna en sus funciones designadas.

La inclusién de las juntas parroquiales rurales como gobiernos seccionales autbnomos, son parte
de los procesos de descentralizacion administrativa que consta en la Constitucién y en el COOTAD
que busca extender la participacion ciudadana, incorporar el control social y la transparencia y
proporcionar servicios publicos de calidad (Araujo, 2019).
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Ademas la ciudadania sera beneficiada, ya que de acuerdo a la Ley de transparencia e informacion
tendra el acceso directo de la informacion oportuna y rapida.

Resumen de los aportes de la investigacion para el area del conocimiento

Al realizar un disefio de un modelo de procedimiento de contratacion publica, se contribuira para
solventar la problematica existente como es la mejora la deficiente ejecucion presupuestaria,
inconsistencia de las partidas presupuestarias, insuficiencia en los estados financieros, poca
participacion de la poblacion y transparencia, falta de indicadores eficientes de gestion,
desconocimiento de la normativa, escasez de personal en las &reas de gestion, carencia de
delineamientos de atribuciones y responsabilidades, abuso de confianza, de esta manera esta
herramienta contribuird para la gestion eficiente en la parte administrativa y operativa de los

gobiernos parroquiales rurales del norte

Resumen de los aportes de vinculacion con la sociedad: empresas, organizaciones y

comunidades

Nota: se adjunta al proyecto

Firmas de responsabilidad:

Estudiante Profesor-tutor del Coordinador del

proyecto programa de maestria

Claudia Elizabeth Castafieda PHD. Miguel Angel Mg. Sebastian Pérez
Cabascango Aizaga Villate

Revisado por:

Coordinacion de Vinculacion Coordinacion de Investigacion

con la Sociedad

Mg. Carolina Jaramillo Mg. Yolvi Quintero
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ANEXO C

Validaciones de los expertos 1.
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Validaciones de los expertos 2

Instrumento para validar

Criterios
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Validaciones de los expertos 3

Instrumento para validar

Criterion

Desertpeldn

Preguntas

«Conmsdorn que el disedio de procoso

de contrntacion  gablics pas el

Eo Town!

Denscuerdo

Escaln do entimacion

En

desscuerdo

Neuteal

Do

senerdo

Totalmente

de sevurde

pam solucsonar e problemms

plantesdo

plantrodo?

Reproseniin ¢l aleance que Gobirmo Autontmon
! : tenden ol modedo de geation 3 Descentralisndo Purroquanl Rurl de x
L ‘n
o o representatividad en b Eugeno Espejn proguesto
prneracion de valoe pablico. | representans un impacto
significativo en la generacion del
valot pablico?
L capacidad |
implementaciin  del modely
4Lom contenidos de ln propuesta son
Mplecnlailictad conakderando yur o | X
aplionabibes?
confenidon de la propuesis
seatt aplicabies
Lo componenies  de  In
propussta tenen como basel JLos componenies de ln propraesia
LConcoptualizacs
comceptos ¥ tearlas propias tienen como  base  concepton v \
o
de b gestion e maners teortas de la gestion?
whatfunion Y wrticubaie
Los  contenidos  de M Jlom  contenidos de  dn
Aerimlictud X
propuesta  consideran  lod propussta consdderan  los
procedinientos actusies y losf procedimienton actuales y
cambins ceentificos ¥y nurevas cambios gue
teenoldgions gue se producesy Puedon produciese
m L ueva gestion pubilica
El mundelo
Midrn Lo atributos) ¢ BT %
cumplimiento de los protocolos del
Calldnd Técnicn cualitativos del contensdo de X
atencitn anslisados deade by ptical
la propuresta
tecnico-cientifica?
Nivel de wutilmacion  ded
J ¢E» factible incorporur un mode)
2 O 0
Factibilidad ummwmﬁwm-m:rmmmd X
de 1 Entidad ;
sector?
Lon  conteniden  de o
propursta wm conducrntes] Jlos contenidos de ba propuests)
Fertinencia mncernientes ¥ convenientes) pueden dar sobucon Al probiemal X
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