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TEMA: “Propuesta de planificacion estratégica para el Proyecto Canasta Solidaria del
Gobierno Provincial de Pichincha”

AUTOR: Lara Guerrero Jenny Mariela
Resumen

A nivel mundial la ONU através de la FAOQ, rige los proyectos de desarrollo social enfocados
en la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible,
a nivel de Latinoamérica existen diversos proyectos de alimentacion, con respecto al
Ecuador, es un derecho a la alimentacién que tiene grado constitucional, el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la provincia de Pichincha, viene desarrollando programas y
proyectos como la Canasta Solidaria, apoyando a la produccién y siendo una opcion
complementaria a las necesidades alimenticias de un sector de la poblacion ecuatoriana. La
cual se basa en los acuerdos e interrelaciones directas entre familias productoras y familias
consumidoras de determinados rubros agricolas producidos en algunas localidades de las
diversas parroquias de Pichincha, evitando la intermediacion y sobrecostos, el problema
cientifico trata de la busqueda de la sostenibilidad y sustentabilidad del Proyecto Canasta
Solidaria en la provincia de Pichincha, a partir del diagnéstico de la situacion actual y
establecimiento de acciones mediante métodos reconocidos de planificacion, identificando
como objetivo general de esta investigacion la propuesta de un modelo de planificacion
estratégica con el fin de ser un proyecto que maneje eficientemente su gestion administrativa
de esta manera pueda ser sostenible, y asi mejorar la situacién econémica de todos los
involucrados, en cuanto a la referencia a la metodologia empleada se utilizé dos tipos de
métodos cuantitativos y cualitativos, es decir un modelo mixto, en cuanto a la propuesta se
pretende identificar la situacion actual, para la cual se utiliz6 como herramientas el analisis
FODA, se disefiaron las estrategias, posteriormente se constituye la mision, vision ,objetivos
estratégicos, indicadores con la utilizacion de la metodologia de Marco Logico para la

planificacion prospectiva o vision a largo plazo.

Palabras Claves:

Proyecto, planificacion estratégica, Canasta Solidaria, eficiencia, sostenibilidad.



TOPIC: "Proposal for strategic planning for the Solidarity Basket Project of the Provincial
Government of Pichincha"

AUTHOR: Lara Guerrero Jenny Mariela

Summary

At the global level, the UN through the FAO governs social development projects focused
on food security, improved nutrition and sustainable agriculture. At the Latin American
level, there are several food programs and projects. In regards to Ecuador, it is a
constitutional right for citizens to have access to food in enough quantity to meet their basic
nutritional needs. Therefore, the Autonomous Decentralized Government of the province of
Pichincha has been developing programs and projects such as the “Solidarity Basket”, which
is oriented to support food production and be a complement to satisfy the food needs of the
Ecuadorian population. This project is based on agreements and direct relations between
producer families and consumer families, where then the agricultural products are distributed
to some locations of Pichincha Province. This trading, avoid intermediation and overruns
costs; this sustainable way of commerce searches for sustainability and sustainability. The
diagnosis of the project leads to evaluate the current situation of the Pichincha Province and
to establish actions through recognized methods of planning and identification. In this sense,
the objective of identification of the research proposal, allows to establish a strategic
planning model in order to make an efficiently project in administrative management, which
will permit to construct a sustainable Province and thus improve the economic situation of
its population. In terms of the methodology used for this project, it will be two types of
quantitative and qualitative methods involved, therefore it will be a mixed model. For the
proposal, it is intended to identify the current situation, for which the SWOT analysis was
used as a tool, the strategies were designed, and then the mission, vision, strategic objectives,
indicators within the use of the Logical Framework Methodology, for prospective planning

or vision long term.

Keywords:

Project, strategic planning, Solidarity Basket, efficiency, sustainability.
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INTRODUCCION

La economia popular y solidaria es un proceso alternativo al modelo econdémico
neoliberal, el cual permite a la poblacion generar alternativas para solventar problematicas
economicas, basados en los principios de reciprocidad, solidaridad y cooperacion, dirigido
mayormente a la poblacion que se encuentra en estado de pobreza.

En Ecuador, este tipo de procesos alternativos, se encuentran consagrados en la

Constitucion Nacional, en su Titulo VI, Capitulo Primero, articulo 275:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y

sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

“El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la

naturaleza” (p.135).

Basados en la Carta Magna, podemos identificar como el Buen Vivir se fundamenta en
la nocion humanista del desarrollo y la responsabilidad correspondiente al Estado con

respecto a la elaboracion y ejecucion de la planificacion en miras del desarrollo nacional.

En el Gobierno Provincial de Pichincha se desarrolla la Canasta Solidaria, como un
proyecto social, dirigido por la Direccion de Economia Solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincial de Pichincha. El cual tiene como propdsito de impulsar el
acceso a la ciudadania del estrato social mas bajo, a los alimentos derivados de la agricultura

organica, creando una relacion directa del producto agricola al consumidor final.



Por un lado, los consumidores acceden a alimentos de produccion agroecoldgica sin tener
que pagar precios mas altos que los convencionales. De esta manera, evitamos los
mecanismos de exclusion que dominan el mercado de alimentos, en el cual quien tiene méas
recursos econdémicos puede acceder a alimentos sanos, y beneficiarse de todos sus efectos,
en la nutricion y la salud, mientras que los de bajos recursos, deben conformarse con los

alimentos producidos con baja calidad nutricional.

Por el otro, los productores, reciben el precio final, y no un tercio o una quinta parte como
sucede en el mercado convencional. Esto hace que el precio responda realmente a sus
necesidades, y su actividad econdmica sea viable. Les resulta entonces posible permanecer

en el campo y continuar con el cuidado de la tierra.

El objetivo principal de la Economia Solidaria es favorecer la expansion de cada ser
humano y permitir que cada uno obtenga lo mejor posible, a lo largo de su vida, el tiempo
dedicado a la formacion, a una actividad remunerada, al voluntariado y a la vida familiar o
personal. La Economia Solidaria es una via alternativa y prometedora para el conjunto de la
sociedad, estd basada en la tolerancia, la libertad, la democracia, la transparencia, la igualdad

y la salida hacia un mundo mejor y mas repartido econdmicamente.

En este Proyecto participan productores de las parroquias rurales de la provincia de
Pichincha, quienes entregan hortalizas como: acelga, apio, perejil, lechuga, col, cebolla
blanca, ajo, pimiento, tomate rifién, pepinillo, zanahoria, remolacha, papanabo, papa,
chocho, arveja, choclo, fréjol, zuquini, platano verde y yuca, rabano, espinaca; en cuanto a
frutas varian entre maracuya, naranjilla, tomate de arbol, babaco, mandarinas, limones y

naranjas de acuerdo a la temporada.

La produccién de los comuneros y los grupos organizados por el GADPP, satisfacen los
requerimientos de dichas familias y los excedentes son ofertados en mercados de los
diferentes barrios de la ciudad de Quito. La canasta generalmente estéd integrada por los
siguientes productos: legumbres, lacteos y frutas; el costo de esta canasta es de $10.



SITUACION PROBLEMICA

Los alimentos que se consumen a nivel urbano son producidos por pequefias economias
campesinas, pequefios y medianos productores de alimentos: hortalizas legumbres,
tubérculos, cereales, etc. bases de la alimentacion nacional. Estos productores tienen serias
limitaciones de acceso a recursos productivos, con problemas ligados a la productividad, a
la degradacion de los recursos naturales y al acceso a mercados remuneradores, causas para
que muchos campesinos busquen otras alternativas de empleo colocandose principalmente

como mano de obra barata a nivel urbano y rural.

Esta situacion ha provocado que en muchas zonas con potencial agricola se deje la
produccién en segundo lugar, convirtiéndose las familias campesinas en dependientes de
muchos alimentos que antes producian, lo que pone en riesgo su seguridad alimentaria y la
de toda la poblacidn. La soberania alimentaria no es simplemente la existencia de alimentos
en cantidad suficiente; es la capacidad de la poblacion para acceder de manera permanente

a los mismos con el fin de satisfacer sus necesidades de nutricion y bienestar.

Los mercados tradicionales en Ecuador muchas veces presentan estructuras de
gobernabilidad interna, problemas de accesibilidad y formas de negociacion que pueden
constituirse en obstaculos para la insercion de pequefios productores rurales y en especial de

las mujeres.

Frente a estas limitaciones y problemas, han surgido en los Gltimos afios muchas
iniciativas campesinas y de consumidores, algunas de ellas con apoyo publico, de
construccidn de circuitos cortos de comercializacién, tendientes a una mejor valorizacion de
la produccion campesina y a mejorar el acceso de los habitantes pobres y de clases medias
en las ciudades, alimentos de mejor calidad. Ferias campesinas y ciudadanas, canastas de
consumidores y tiendas campesinas son formas existentes en las que se promueve un
acercamiento consumidor-productor. Estas experiencias demuestran que es posible buscar

formas mas incluyentes de uso del espacio publico para la comercializacion de alimentos.

En la actualidad, este proyecto social al que se investiga no tiene una adecuada gestion
administrativa y es poca conocida por las parroquias de Quito, debido a que no existe una

planificacion estratégica, ha sido suspendido el Proyecto por periodos prolongados,



afectando asi su sostenibilidad por ende perjudicando con ello la agricultura campesina y al

consumidor catalogado con la condicion més desfavorable econdmicamente.

Y de esta manera se pretende determinar si se estdn cumpliendo los objetivos sociales y/o
econdmicos, si los recursos son administrados con eficiencia y eficacia, la efectividad del
personal y de las areas y procesos administrativos, como estan sus fortalezas, debilidades,

amenazas Yy oportunidades que tiene el Proyecto.

PROBLEMA CIENTIFICO

¢ Qué tipo de planificacion estratégica seria la mas iddnea, para una mejor sustentabilidad y

sostenibilidad del Proyecto Canasta Solidaria en la Provincia de Pichincha?

OBJETIVOS

Objetivo General

Disefiar una propuesta de planificacion estratégica para mejorar la sustentabilidad y
sostenibilidad del Proyecto Canasta Solidaria en la Provincia de Pichincha.

Objetivos Especificos

e Fundamentar tedricamente la nocion de proyectos sociales y de planificacion

estratégica.

e Evaluar la situacién actual del Proyecto Canasta Solidaria.

o Definir estrategias aplicables para el Proyecto Canasta Solidaria la cual permita una

mayor eficiencia y eficacia a partir de los datos, analisis y evaluaciones efectuadas.



JUSTIFICACION

En el Ecuador el productor y el consumidor, se obtiene la posibilidad de generar un
comercio justo, donde los productores obtienen réditos por su esfuerzo que compensan el
trabajo y el tiempo que han invertido en la produccion, con lo que ademéas se motivan a

cultivar productos de mejor calidad.

Esta relacion de cercania entre productor y consumidor permite que el beneficiario se
acostumbre con el trabajo de los productores, adquiriendo de donde vienen los alimentos y
obteniendo un ahorro que le permite que su poder adquisitivo aumente. Otra ventaja que
obtiene el consumidor es el derecho a solicitar que los productos que consume cumplan con
sus expectativas, situaciones que no se pueden concebir en un mercado tradicional donde los
productos han pasado por varios intermediarios, donde el valor cada vez aumenta y la calidad
disminuye, donde el consumidor debe conformarse con lo que le dan, sucumbiendo a las

particularidades del mercado.

Por tal motivo el Proyecto Canasta Solidaria se encuentra enfocado en beneficiar a dos
tipos de poblacion, la primera los campesinos que pueden vender sus productos a precios
justos directamente al consumidor, sin la necesidad de ofrecer sus cosechas o productos a
intermediarios, los cuales los compran a precios mucho méas baratos de lo que es su costo

real, especificamente a los de condicién de estratos mas bajos.

Se considera trascendente realizar la investigacion, debido a que esta dirigida a realizar un
estudio del Proyecto y dar una solucion a sus deficiencias mediante una planificacion,
entendiendo que es un metodo bajo la forma de proceso, para la toma de decisiones en torno

al mantenimiento de una realidad dada o a su transformacion en una mas deseable.

Estos son justificativos de la necesidad de una planificacion para mejorar su eficiencia 'y
sostenibilidad de Proyecto Canasta Solidaria, que no sea suspendido por periodos
prolongados y de esta manera pueda mejorar la situacion economica de los pequefios y

medianos productores.



ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El primer capitulo consiste en sustentar el marco tedrico, se desarrolla en dos fases, la
primera es las contextualizacién del problema a nivel de &mbito territorial, iniciando a nivel
mundial con el estudio de diferentes enfoques para mitigar el problema de alimentacion y
sus diferentes proyectos sociales, como fase ejecutora. En Latinoamérica nos enfocamos en
ubicar proyectos sociales que pudieran ser analogos con el objeto de estudio, a nivel de
Ecuador se desarrolla el fundamento legal, la concepcion de Economia Solidaria y a nivel

regional la explicacion del Proyecto Social Canasta Solidaria.

La segunda fase es el cuerpo teérico conceptual realizando en él un analisis de las
concepciones tedricas actuales sobre el objeto de estudio, como el derecho a la alimentacion,
andlisis de las diferentes concepciones de proyectos de desarrollo social y planificacion

estratégica.

En el segundo capitulo se desarrolla los aspectos metodoldgicos de la investigacion
pertinente la utilizacion de métodos cualitativos y cuantitativos, los primeros para realizar
interpretacion descriptiva propia de las ciencias sociales en torno al tema y la segunda para
dar respuesta numérica, se define el tipo de investigacion el cual es el método cuantitativo
de investigacion social. Se adoptan los métodos y se calcula la muestra de estudio para luego
obtener la informacion bésica asociada al PCS. Asi mismo, se presentan los métodos para el
procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion obtenida mediante encuestas y

entrevistas.

El tercer capitulo se refiere a la propuesta y/o estudio, la cual pretende identificar tanto
los problemas que presenta el Proyecto de Canasta Solidaria como sus posibles soluciones.
En base en la aplicacion de la metodologia de Marco Ldgico, identifica la valoracion y
ejecucion del mismo, desarrolla el fundamento de la propuesta, en torno a las caracteristicas
de los actores, la lectura que estos tienen con relacion al Proyecto, asi como su motivacion
a participar en la continuacion y mejora de éste, entre otros aspectos y ejecucion del estudio

del caso.

Finalmente se desarrollan las conclusiones donde se identifica que la planificacion
estratégica acompafiada del analisis situacional, produjo evaluaciones de variables

importantes que permitieron a su vez identificar las rutas criticas con la definicion de



objetivos estratégicos a partir de la creacion de la misién y vision del Proyecto Canasta
Solidaria y disefiando indicadores, actividades y propuestas para en definitiva, establecer las
medidas direccionadas a alcanzar la sustentabilidad y sostenibilidad del Proyecto Social y
las recomendaciones de la investigacion, tienen dos aspectos: el primero es los aspectos
donde se deba profundizar la investigacion y el segundo formas de divulgar e implementar
los resultados obtenidos.



CAPITULO |

Marco teorico

1.1. Marco teorico

En este capitulo se desarrolla la contextualizacion del problema a nivel mundial,
latinoamericano, nacional y regional con el analisis de las concepciones tedricas actuales

sobre el objeto de estudio.

1.1.1. Contextualizacion espacio temporal del problema

A nivel mundial existen organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), esta organizacion cuenta con 194 naciones
miembros entre estas naciones se encuentra Ecuador, 1a organizacion miembro (Comunidad
Europea) y 2 miembros asociados, tiene como parte de sus objetivos estratégicos, eliminar
el hambre, la inseguridad alimentaria y la mal nutricion, apoyando a los gobiernos y
organizaciones (miembros) a través de programas y proyectos sociales, que garanticen a las

personas el acceso de manera frecuente a los alimentos de calidad.

La alimentacion se encuentra en los objetivos de Desarrollo Sostenible, la agenda de
desarrollo de la ONU para el siglo XXI. El segundo de los 17 objetivos es “Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible” (FAO, 2018).

La ONU elabora programas sociales disefiados mediante el andlisis de planes
estratégicos dirigidos a cumplir con diferentes objetivos para lograr las metas trazadas deben

estar muy bien planificados.

Entre dichos programas se encuentra a nivel mundial el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) de la Organizacion de Naciones Unidas. Su finalidad es asistir alimentariamente un
promedio de 80 millones de personas en 80 paises, lo consigue mediante programas que
emplean la comida como medio para crear activos, difundir conocimientos y fomentar
comunidades mas fuertes y dinamicas, lo que ayuda a que dichas comunidades consigan una

mayor seguridad alimentaria (FAO, 2018).



El PMA maneja planes estratégicos para los paises, los llamados PEP se fundamentan en
evaluaciones estratégicas de la iniciativa Hambre Cero elaborados a nivel nacional y
direccionado por los paises, evaluaciones y valoraciones previas, estudios de viabilidad. Son
ejecutados de acuerdo con los procesos de planificacion de los gobiernos y los equipos de

las Naciones Unidas en los paises (FAO, 2016).

En Latinoamérica se han desarrollado diferentes proyectos sociales similares al Proyecto
de Canasta Solidaria del Gobierno de Pichincha; tenemos otros paises que con la finalidad
de erradicar la pobreza, minimizar el hambre de nuestros pueblo, mejorando el acceso a los
alimentos basicos, han venido generando un sin fin de proyectos, unos mas exitosos que

otros, similares al objeto de estudio se pudo analizar los siguientes:

En paises como Guatemala existe el proyecto Bolsa de Alimentos, llamado “Mi Bolsa
Segura”, el cual es ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social, es de caracter transitorio.
“Consiste en brindar una bolsa de alimentos, la cual se distribuye en forma periddica a
familias vulnerables por la situacion de pobreza y/o crisis que enfrentan y que habitan en
zonas de riesgo urbano del departamento de Guatemala” (Ministerio de Desarrollo Social de
Guatemala, 2018). Ademas, se entrega a personas con discapacidad, adultos mayores sin
proteccion social y familias que sufren de situaciones que les limitan su acceso a alimentos

(Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala, 2018).

De acuerdo con declaraciones dadas por la Ministra de Desarrollo Social del Gobierno
de Guatemala, Norma Quixtan, el Proyecto “Mi Bolsa Segura”, esta destinado a la provincia
de Guatemala principalmente, el cual posteriormente se ha venido ampliando a otras
provincias, beneficiando segun cifras oficiales de 264 mil personas. Sin embargo, existen
grandes criticas al mismo debido a que ha generado el éxodo masivo a la capital, no se ha
Ilevado un buen control de los beneficiarios, donde 198 mil personas no cuentan con su perfil
socioecondmico, lleva a analizar si en efecto estos proyectos sociales terminan no siendo

sustentable y sostenibles en el tiempo debido a su falta de planificacion (Caudilla, 2015).

Existen ejemplos como el venezolano, donde se hacen entregan de bolsas de comida en
todo el territorio nacional, a comunidades de bajos recursos, dirigido por el Ministerio del
Poder Popular para la Alimentacion (MPPAL) a través de Los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion (CLAP). Son comités de distribucion de alimentos

promovidos por el Gobierno de Venezuela en los cuales las propias comunidades abastecen


https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela

y distribuyen los alimentos prioritarios a través de una modalidad de entrega de productos
casa por casa. Laidea surge para hacer frente a la escasez de alimentos y la crisis econémica
del pais (Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion en Venezuela,
2018).

La bolsa de alimentos distribuida en Venezuela, como Proyecto social, tiene grandes
diferencias con el Proyecto “Mi Bolsa Segura” en Guatemala, debido a que las bolsas CLAP,
es un Proyecto de &mbito nacional, destinado no solamente a la adquisicion del producto por
No poseer recursos econdmicos sino también a palear el déficit y escases de alimentos, que
actualmente padecen en el pais vecino de acuerdo con (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,
2017) , de igual manera, también son productos alimenticios, que no se regala, sino que son
vendidos a la poblacion de estratos mas bajo, a precios regulados, beneficiandolos,
especificamente en dos aspectos: los productos se venden por debajo de su valor comercial

y la mayoria son productos de dificil ubicacion.

La critica de los detractores de dicho proyecto, vienen a guardar similitudes con los
detractores del proyecto guatemalteco, basandose en que son proyectos asistenciales que no
van al génesis del problema y que afectan notoriamente la produccion nacional debido a que
no incentiva a que la poblacion busque trabajar para costear sus alimentos y de igual manera
no estimulan la produccién nacional, ya que las bolsas de comidas son elaboradas

mayormente con productos importados.

En Ecuador, el marco juridico respecto a la planificacion de la administracion puablica,
tiene su fundamento en la Constitucion la cual consagra en su articulo 227: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (Constitucion del Ecuador, 2008).
Este mandato constitucional, que todos aquellos programas sociales ejecutados como
Politicas de Estado, deben ser desarrollados enmarcados en una planificacion que permita el

buen desenvolvimiento de los mismos.

De igual manera la carta magna también desarrolla el derecho a la alimentacion de manera

amplia, cuando en su articulo 13, de la (Constitucion del Ecuador, 2008) consagra:
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“Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en

correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales” (p.13).

Con respecto a la legislacion, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria (2011),
desarrollan la nocion de economia popular y solidaria, en su articulo 1, el cual establece:

Para efectos de la presente Ley, Se entiende por economia popular y Solidaria a la
forma de organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la

apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital (p.3).

El GADDP tiene una larga trayectoria desarrollando programas y proyectos de acuerdo a
sus competencias y funciones fomentados a la produccién de bienes y servicios con enfoque
sostenible y sustentable que mejore la competitividad territorial (Gobierno Provincial de
Pichincha, 2015).

Con el Plan de Desarrollo Territorial, en la Provincia de Pichincha, se ha implementado
el Proyecto Canasta Solidaria. A partir de junio del afio 2011 con la vigencia de la nueva
Ley de Economia Popular y Solidaria se crea en el GADPP la Direccion de Gestion de

Economia Solidaria que asume la responsabilidad del Proyecto.

Su costo es de $10,00, con 15 productos que varian de acuerdo a la época, se distribuyen
a los barrios organizados y su preparacion y distribucion se encuentra ejecutada por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha (GAADPP), estas cestas

de comida, contienen:

Pimiento, tomate rifién y arbol, papas, cebolla blanca, pepinillo acelgas, frijol,

platano verde, zanahoria, culantro, perejil, mandarinas, col, rabano, lechuga, un
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lacteo puede ser queso o yogurt se suele complementar con diversas hortalizas

orgénicas y frutas.

Indudablemente, para poder lograr estos proyectos es necesario que los pequefios
productores, tengan el apoyo para poder acceder a los conocimientos, herramientas

y mecanismos que permitan la produccion agricola nacional.

1.1.2. Cuerpo tedrico conceptual

El derecho a la alimentacion, vendria siendo el inicio del andlisis a las diferentes teorias
conceptuales que fundamentan la investigacion, debido a que forma parte de los derechos
universales gque todos los seres humanos tenemos a alimentarnos adecuadamente, en el caso

del Ecuador, es un derecho Constitucional, ya anteriormente descrito.

Sin embargo, hace referencia (Golay & Malik) que en la actualidad 852 millones de
personas estan grave y permanentemente subalimentados en el mundo (815 millones de
los cuales se encuentran en paises en desarrollo, 28 millones en paises en transicion
y 9 millones en paises industrializados) y un nifio/a de menos de diez afios muere cada
cinco segundos a consecuencia del hambre y de la malnutricion — es decir, jmas de cinco

millones por afio (p.3).

El derecho a la alimentacion, pasa no solamente por tener acceso a los productos sino la
manera en la que las personas logran adquirirlos, es de bastante interés la postura de (Relator
especial sobre el derecho a la alimentacién, ante la Asamblea General de Naciones Unidas,

2004) “el derecho de poder alimentarse por sus propios medios, con dignidad”.

La cual establece en su articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. (La

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948).
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La importancia de este derecho, se fundamenta en que actualmente todos los estados,
aceptan la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, generando asi una
obligacion por parte de los Estados de establecer politicas de Estados, que fomente diferentes
mecanismos para garantizar a la ciudadania el derecho a la alimentacion, basados en las
concepciones anteriormente descritas, esto pasa por una cantidad de derechos que se generan
para poder proteger a los ciudadanos, esto pasa por que deben identificar quienes tienen la
necesidad inmediata de ayuda para acceder a los alimentos basicos y asi ofrecer ayudas
directas. El Relator especial sobre el derecho a la alimentacion, ante la Asamblea General

de Naciones Unidas (2004) expresa:

Los Estados tienen la obligacion de realizar el derecho a la alimentacion de los que
no tienen ninguna oportunidad para acceder por si mismos a una alimentacion
adecuada, es decir, los Estados tienen que ofrecerles una ayuda directa. Esta ayuda
puede ser alimenticia para los que no tienen acceso a ningun tipo de produccién, o

financiera para los que pueden procurarse alimentos en los mercados locales.

La nocion de proyectos de desarrollo social, son variables, para efecto de la presente
investigacion es necesario el estudio de la misma, el autor (Diaz, 2000), en su articulo “la

evaluacion de proyectos sociales y enfoques tedricos”, desarrolla la siguiente nocion:

Una de las concepciones clasicas sobre los proyectos es considerarlos como
estrategias que permiten la verificacién de teorias que son Utiles para resolver
problemas sociales. Quienes adoptan esta postura enfatizan el papel de la teoria como
fundamento de toda intervencion social por lo que el objetivo prioritario de toda
evaluacion se orienta a probar las relaciones causa-efecto que se establecen entre

unos tratamientos y unos resultados (p.292).

Los proyectos sociales son instrumentos para poder ejecutar las politicas sociales del
Estado, segun (Musto, 1975/Maingnon, 1992/Méndez, 1992), referenciados por (LOpez

Sandoval, 2007), la concepcion de los programas sociales:

Son acciones concretas cuya finalidad es la contribucion directa (impacto positivo)
sobre la calidad y modo de vida de una poblacion o sociedad, por ser ellos indicadores
del bienestar social, en cuanto a la disponibilidad de servicios y bienes como de la

satisfaccion de las necesidades individuales y sociales (p.23).
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La nocion como tal de proyectos sociales, no ha sido desarrollada por muchos autores,
sin embargo podemos identificar, que la concepcion que se adapta a nuestros requerimientos
para poder realizar una investigacion adecuada del proyecto social objeto de estudio, es la

concepcion del autor Miguel Diaz, por las siguientes razones:

1.- define que son estrategia que tienen como finalidad la solucion de una

problemaética social.
2.- destacar la importancia de las teorias para la intervencion social.

3.- desarrollando estrategias que permitan establecer unos procedimientos y

resultados.

En el mismo orden de ideas, con respecto a la obligacion que tienen los Estados de
garantizar la alimentacién a su ciudadania, la cual deben generar mejores politicas y
programas sociales; se puede identificar como los programas de desarrollo social, segun
(Informe de Desarrollo Social 2007-2017, 2017) a partir del afio 2007, enfatizan en tener un
modelo de inclusion, que vaya dirigido a minimizar las diferencias de desigualdad
socioecondmicas. Generando de esta manera la redistribucion de los recursos, estos cambios
anteriormente descritos en el informe, han conllevado a que el gobierno Ecuatoriano elabore

planes y agendas sociales orientados a los sectores estratégicos y politicas a largo plazo.

En Ecuador se ha adoptada su normativa legal a los derechos humanos, incluyendo
derechos como el de alimentacion, el agua, entre otros, en su carta magna, lo que ha derivado
en una vision mas integral de la pobreza y desigualdad, enfocandolo en un problema de
equidad vy justicia, el cual debe atacarse mediante la planificacion de planes y programas

sociales, que mejoren dichas condiciones.

Para ello, se debe utilizar formas de proyectar, planificar se trata de proyectos que utilizan

la planificacion estratégica, como denominacién de la misma con diversos autores:

Entre los tantos conceptos de planificacion estratégica, se tiene el de la Cooperacion
Técnica Alemana - GTZ (2009) la cual refiere: “La planificacion no es formular planes, sino
cambiar positivamente la realidad, ejecutando politicas estratégicas con recursos

prioritariamente dirigidos a su implementacion” (p. 8).
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La planificacion con una nocion mas amplia se encuentra definida por (Kaplan, 1991):

La planificacion es un ligado de medios, mecanismos y procesos sociales, por los
cuales los sujetos, estructuran comportamientos y movimientos que constituyen la
sociedad y contribuyen a modificarla y desarrollarla, son controlados de modo
consciente e integrados en la totalidad, de modo tal que se pueda disefiar, dominar y

conformar el porvenir de ésta en un sentido determinado.

Es de gran relevancia hacer referencia a los aspectos mas caracteristicos de la
planificacion estratégica mediante la utilizacion de la metodologia de Marco Logico ya que
es usado sobre todo en proyectos de desarrollo a nivel estatal o gubernamental que facilita
la planificacion, ejecucion y evolucidén del proyecto. “Su énfasis estd centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y la comunicacion entre
los involucrados” (Metodologia del Marco Logico para la Planificacion el Seguimiento y la
Evaluacion del Proyectos y Programas, 2005).

La Metodologia contempla dos etapas que se desarrollan paso a paso en las fases de

identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto. (Ortegdn, Pacheco, & Prieto, 2005)

Identifica el problema y las alternativas de solucién, en la que se analiza la situacién
actual para crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que
se aplicaran para conseguirla. La idea central consiste en que los proyectos son
disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o
beneficiarios, y responder a sus necesidades e intereses, existen cuatro tipos de
analisis para realizar: el analisis de involucrados, el analisis de problemas y el analisis

de objetivos y el analisis de estrategias.

La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz de marco

I6gico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo
(p.15).
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CAPITULO Il

Marco metodoldgico y diagndéstico de necesidades

2.1. Marco Metodologico

En este capitulo se desarrolla los aspectos metodoldgicos de la investigacion, se define el
tipo de investigacion, se adoptan los métodos y se calcula la muestra de estudio para luego
obtener la informacion bésica asociada al PCS. Asi mismo, se presentan los métodos para el

procesamiento de la informacion obtenida y de las propuestas formuladas.

2.1.1. Enfoque metodologico

Dado que la materia en estudio conoce de temas sociales que se encuentran en desarrollo,
es decir que se realiza un analisis en tiempo y espacio real de una situacion concreta, se
identifica métodos que puedan dar respuestas a tales circunstancias, partiendo del hecho de
gue no se trata de un disefio en el cual se puede tener control de las variables en estudio, es

decir, que se vincula con hechos dindmicos.

En tal sentido se considera pertinente la utilizacion de métodos cualitativos y
cuantitativos, los primeros para realizar interpretacion descriptiva propia de las ciencias
sociales en torno al tema y la segunda para dar respuesta numérica a las declaraciones u

observaciones sobre bases estadisticas.

2.1.2 Tipo de investigacion

Se considera apropiado en una primera instancia para definir la metodoldgica del trabajo,
emplear herramientas de decision, verificacion, medibles y constatables a traves de umbrales
numéricos o estadisticos, por ello se utilizara uso de métodos cuantitativos de investigacion

social. En el fogue cuantitativo segun (Galeano, 2004):

Los datos son hechos conocibles y recuperables en el sentido que se pueden medir,

contar. El dato manipulado se convierte en hecho social. Concibe los hechos sociales
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como cosas. EI método esta centrado en la observacion empirica y sensible, en la

mensurabilidad de lo observado y en su verificacion objetiva (p. 14).

En el enfoque el aspecto metodoldgico esta determinado por la medicién numeérica de las

variables en estudio.

Asi mismo, se considera el uso de métodos cualitativos entendiendo el ambito y tipo de
estudio, donde cobra relevancia lo descriptivo subjetivo desde la lectura de los actores

involucrados en la investigacion. De acuerdo con Galeano ( 2004):

El enfoque cualitativo de investigacion social aborda las realidades subjetivas e
intersubjetivas como elementos legitimos de conocimientos cientificos, pretende
comprender desde la interioridad de los actores sociales las I6gicas del pensamiento
que guian las acciones sociales (p.1).

En tal sentido y con base a los fundamentos te6ricos ya expuestos, se debe indicar que el
desarrollo investigativo realizado tiene como premisas el uso de métodos cuantitativos y
cualitativos, es decir un modelo mixto; los primeros por pretender explicar la realidad desde
una perspectiva externa y objetiva, y los segundos por intentar construir sus juicios a partir
de diferentes l6gicas de actuacion asi como desde la heterogeneidad de los actores sociales

involucrados. En el caso del modelo mixto (Gomez, 2006) afirma que:

“El modelo mixto representa el mas alto grado de integracién o combinacion entre
los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se entremezclan o combinan en todo

el proceso de investigacion, o al menos en la mayoria de sus etapas” (p.59).

La investigacion oscila entre los esquemas de pensamiento inductivo y deductivo, por lo
que el investigador debe tener un enorme dinamismo en el proceso. Lleva a un punto de
vinculacion lo cualitativo y lo cuantitativo, por lo cual la informacion obtenida se presenta
en un informe unico, que va combinando los resultados cualitativos con los cuantitativos (p.
63y 64).
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2.2. Métodos y técnicas empleadas para la recoleccion de la informacion

Este aspecto desarrolla los métodos las técnicas empleadas y las fases que componen el

levantamiento y recoleccion de la informacion.

Para la presente investigacion se aplicardn las técnicas de encuestas y de entrevistas

permitiendo asi receptar respuestas objetivas.
2.2.1. Entrevista

“La entrevista consiste en una dialogo entre dos personas por lo menos, en la cual uno de los
entrevistadores y otros los entrevistados; estas personas dialogan con arreglo a ciertos
esquemas 0 pautas acerca de un tema o cuestion determinada, teniendo un propdsito

profesional” (Egg, 1995).

La entrevista no se debe considerar como una conversacion normal, sino méas bien como
conversacion formal con la intencion de alcanzar objetivos englobados en una investigacion.
A fin de obtener resultandos confiables a través de la entrevista se debe considerar los

siguientes puntos en el desarrollo de la misma:

1. Plany preparacion,

2. Comienzo y explicacion,
3. Elrelato,

4. Elfin,

5

La evaluacion.

2.2.2. La encuesta

“La encuesta es una técnica que recoge informacion a grupos de personas sobre los hechos
y fendmenos que se investiga, por medio de un cuestionario previamente confeccionado”
(Morales, 2016).

La segunda definicion corresponde a la encuesta por muestreo, correspondiendo con lo
programado en la presente investigacion. La encuesta disefiada va dirigida a obtener
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informacion general de la poblacion en estudio, el nivel de conocimiento que esta tiene con
relacion al Proyecto de Canasta Solidaria, el nivel de satisfaccion, los problemas que este
presenta desde la oOptica de los consumidores, asi como el nivel de compromiso de la
poblacién con relacion al uso o posible participacion como organizador administrador en el

ambito de la autogestion.

Como parte primordial del disefio de la encuesta es necesario establecer ocho pasos

importantes para una correcta recoleccién de datos:

Conocer los objetivos y el alcance de la encuesta,
Determinacion de la poblacién o del universo a ser estudiado,
Identificar la informacion a ser recolectada,

Disefio del cuerpo del cuestionario,

Calculo de la muestra,

Recoleccion de la informacion,

Procesamiento de la informacion,

O N o g A~ WD P

Andlisis de la informacion.

2.2.3. Poblacién

“Entendemos por poblacién a un conjunto definido, limitado y accesible que concuerdan en
una serie de especialidades, y a la que se pretende generalizar los resultados” (Morales, 2016,
pag. 133).

La presente investigacion se realizara en la ciudad de Quito en la Provincia de Pichincha,
por lo cual, la poblacion que sera considerada son de los datos estadisticos que se obtiene de
la poblacidn segin INEC en el afio 2017, de las localidades donde han sido beneficiadas por

el Proyecto de Canasta Solidaria como muestra para el estudio.
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Figura 1: Distribucion poblacional de las parroquias beneficiadas por el PCS
Fuente: http://WWW.ecuadorencifras.gob.ec/informacion-censal-cantonal/

En la figura 1, muestra la distribucién de la poblacion por parroquias beneficiadas por el
PCS, donde resalta la poblacion de la parroquia Quito con 1.619.146 habitantes, al
constituirse como capital de la Republica de Ecuador, en segundo nivel de importancia pero
con una gran diferencia numérica poblacional se encuentra la parroquia Tumbaco con 49.944
habitantes, seguida por la parroquia San Antonio por 32.357 habitantes. Asi mismo se
observa que del total de diez parroquias en estudio, la que posee menor poblacién es la
parroquia Perucho con solo 789 habitantes.

2.2.4. Muestra

La muestra seleccionada para una investigacion dada debe respaldar la representatividad
del universo en estudio, por lo que se constituye como un factor crucial para generalizar los

resultados. Segun (Annet, Gonzalo, Gorjon, & Diaz, 2012).
Para diagnosticar y evaluar el desempefio del PCS se ha propuesto consultar a los usuarios

y actores vinculados con el mismo partiendo con el calculo de la muestra poblacional a ser

estudiada y la aplicacion de la encuesta respectiva.
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Formula:

__ 4., N-pgq
i'(N-1)+Z -p-q
Donde:
n tamafo muestral
N tamario de la poblacion
Z: es el valor obtenido mediante niveles de confianza deseado.
p prevalencia esperada del pardmetro a evaluar, en caso de desconocerse (p

=0.5), que hace mayor el tamafio muestral g: 1 —p (si p = 70 %, q = 30 %).
i: representa el limite aceptable de error muestral, generalmente va del 1%

(0.01) al 9% (0.09), siendo 5% (0.5) el valor estdndar usado en las
investigaciones.

Nivel de confianza deseado | Puntuacién z
ey e e
i g el
1N Tosis
25 % A
59 35 2.38
Ingreso de datos:
Z= 1,65
p= 05
o= 05
N= 1.777.050
e= 0.10
Tamano de la muestra:
n= 68,06
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2.2.5. Recoleccion de datos

La recoleccion de datos en el campo se realizard a los beneficiarios de la Canasta
Solidaria en los barrios organizados mediante encuestas, adicionalmente se ejecutara

entrevistas y reuniones con productores agricolas y los funcionarios del GADPP.

2.2.6. Procesamiento de la informacidn, tabulacion y analisis

Se ha adoptara las etapas metodoldgicas propuestas por (Barragan, y otros, 2003),
quienes “Proponen un proceso conformado fundamentalmente por cuatro etapas, a saber: la
generacion de datos y descripcidn, procesamiento, analisis e interpretacion, todo lo cual
culmina en la redaccion del informe” (p.109). Segun detallan los autores, se debe registrar
detalladamente las observaciones y registros para interpretar la informacion, lo cual ha sido

asumido para efectos de esta investigacion.

Una vez obtenidos los datos de forma dispersa, desordenada e individual se llevaré a cabo
el procesamiento de la informacion a través de la utilizacidn de herramientas estadisticas. Su
disefio parte con la creacion de una matriz base donde se incorpora toda la base de datos a
partir de cada variable o aspecto contenido en la encuesta, para luego construir los gréaficos
y estadisticos que nos faciliten la interpretacién de resultados.

Tabla 1. Matriz base para procesamiento de datos de la encuesta

i Es s ot
Parroquia | Poblacion Sexo Edad (afios-rangos) con;umidor ¢ Estd salisfecho ¢Que problemas conoce Ud presenta PC5?
frecuente ?
Noesregular|Es insuficiente /|No le interesa|Muy costoso /no

(Habitantes) F M | 18-30 afios | 30-40 afios | 40-50 afios | > 50 afios Si No Si No Na munidad | entrega  |inapropiade = lacomunidad|se puede pagar |Poco conocida
Cumbaya 31463 5 3 2 3 3 6 2 6 2 1 2 E
Pacto 4798 3 2 1 1 3 5 4 1 3 2
Perucho 789 3 1 1 3 4 4 3 1
Pifo 16645 4 2 1 1 4 5 1 5 1 2 4
Puellaro 5488 a4 2 2 2 2 2 2 1 2 1
Puembo 13597 3 2 2 1 2 3 2 3 2 1 2 2
Quito 1619146 9 5 1 8 5 9 5 9 5 5 9
S. Antonio 32357 g 1 1 6 6 2 8 E 3
Tababela 2823 3 2 1 1 3 3 2 4 1 3 2
Tumbaco 49944 5 4 1 3 5 [ 3 7 2 4 5
TOTAL 1777050 | 47 | 21 10 22 36 L] 13 52 16 3 31 1] 1] 1] 34

PORCENTAIE 69,1/309| 0,0 14,7 32,4 52,9 721 [273| 765 23,5 44 45,6 0,0 0,0 0,0 50,0

TOTAL 68 68 68 68 68

Fuente: Matriz de base para procesamiento de datos de la encuesta

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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2.2.7. Andlisis y tabulacion individual de la encuesta aplicada.

Tabla 2. Distribucion de la muestra por sexo

Respuesta Cantidad  Porcentaje
FEMENINO 47 69%
MASCULINO 21 31%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Sexo M
31%

Figura 2. Distribucion de la muestra por sexo
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
Andlisis

En lafigura 2, se observa como se distribuye la poblacion muestreada por sexo, siendo menor
su proporcién para los hombres con un valor del 31 %, y para el sexo femenino un
equivalente al 69 %, lo que nos indica una presencia mas significativa por parte de la mujer
en el quehacer diario de la comunidad, por lo que se constituye en factor orientador para
efectos de la identificacion de actores e intereses desde la perspectiva de géneros.

Es bien sabido que no solo en el caso del Ecuador, sino también para la situacion
latinoamericana, que la mujer representa el eje motor de la familia, quien representa la figura
central en torno a los temas domeésticos, incluyendo el tema de la seguridad alimentaria

familiar, lo que queda evidenciado con los resultados de la encuesta.
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Tabla 3. Distribucion de la muestra por rango de edades

Respuesta Cantidad  Porcentaje
18-30 0 0%
30-40 10 15%
40-50 22 32%

>50 36 53%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

183008 30-40 afios

0% / / 15%

> 50 afios
53%

40-50 afios
32%

Figura 3. Distribucién de la muestra por rango de edades

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Andlisis

En la figura 3, se observar la distribucion de la muestra por rangos de edades a partir de los
18 afios edad. Siendo el rango con mayor participacion el correspondiente a mayor a 50 afios,
con una participacion de 53 %, lo que representa la mitad de la muestra estudiada, en segundo
lugar, con un aporte de 32 % se presenta el rango entre 40 y 50 afios, seguido por el rango
entre 30 y 40 con un valor de 15 %, y por Gltimo la poblacion comprendida entre 18 y 30
afios de edad quien no tuvo ningun tipo de valor porcentual, en virtud de que no fue
encuestada ninguna persona con dicha edad. A partir del analisis de esta variable se puede
concluir que la poblacion de edad méas avanzada, es quien hace mayor uso del PCS y quién
mas se vincula con el mismo, quizés por su mayor nivel de dependencia o por su mayor nivel

de responsabilidad ante el nucleo familiar.
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Tabla 4. Es consumidor frecuente del PCS

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Si 49 72%
NO 19 28%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Figura 4. Es consumidor frecuente del PCS
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Andlisis

En la figura 4, se evalla la pregunta ¢ Es consumidor frecuente del PCS?, el cual reporta
como resultado que del total de la poblacién muestreada un 72 % si es consumidor frecuente
del PCS, mientras que sélo el 28 % de los encuestados no es consumidor frecuente. Para
esto indica que la mayor porcion de la poblacion es usuaria y participa del PCS, lo que

constituye una fortaleza en torno al mismo.
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Tabla 5. Esta satisfecho con el PCS

Respuesta Cantidad  Porcentaje
SI 52 76%
NO 16 24%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Figura 5. Esta satisfecho con el PCS

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Analisis

A partir de los datos reportados con la figura 5, se puede medir el grado de satisfaccion que
tiene la poblacion muestreada con relacion al PCS, se aprecia que el 76 % de la muestra
manifiesta satisfaccion, mientras que el 24 % respondié que no esta satisfecho con el PCS.
Ello nos permite concluir que este proyecto tiene buen nivel de aceptacion y provee niveles
de satisfaccion para la poblacion, al considerarlo una opcién como ahorro y un complemento
de su dieta alimentaria con productos totalmente organicos.
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Tabla 6. Que problemas conoce Ud. presenta el PCS

Respuesta Cantidad  Porcentaje
No llega comunidad 3 4%
No es regular entrega 31 46%
Es insuficiente/Inapropiado 0 0%
No le interesa a la comunidad 0 0%
Muy costoso / no se puede pagar 0 0%
Poco conocida 34 50%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

No llega
comunidad

— 4%

No le
interesa a
la
comunidad

Figura 6. Que problemas conoce Ud. presenta el PCS
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Andlisis

En la figura 6, se presentan los problemas identificados con relacion al PCS y la lectura de
la poblacion muestreada con respecto a la valoracion que esta tiene de cada aspecto. EI 50
% de la muestra indica que el PCS es poco conocida, v, el 46 % sefiala que no es regular en
su entrega, un 4 % indica que no llega a la comunidad. No se obtiene respuestas positivas a
los problemas “muy costosos 0 no se puede pagar”, “no le interesa a la comunidad” y “es
insuficiente o inapropiado”, es decir que estos aspectos tuvieron un 0 % de participacion.
Con base a dichos resultados se puede inferir que el PCS tiene un precio adecuado a las
posibilidades de la poblacién, que es suficiente en cuanto a su cantidad y composicion como
alimentos complementarios, por lo que se constituye en un proyecto atractivo e interesante

para la comunidad y concluyendo que necesita de una publicidad y propaganda del PCS.
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Tabla 7. Que cree Ud. debe hacerse con el PCS

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Eliminarse 0 0%
Mantenerse 42 62%
Mejorarse/ampliarse 24 35%
No sabe 2 3%

Total 68 100%o

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Eliminars

No sabe e
3% 0%

Mejorarse
/ampliars \
e
35%
antener
se

62% ‘

Figura 7. Que cree Ud. debe hacerse con el PCS
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
Andlisis

La figura 7, muestra la apreciacion que tiene la poblacion con relacion a la pregunta ¢Qué
cree debe hacerse con el PCS?, donde un 62 % de la muestra sefiala debe mantenerse, un 35
% indica debe mejorarse o ampliarse, solo un 3 % no sabe y ningun encuestado sefiala debe
eliminarse. Sobre la base de este grafico se puede indicar fehacientemente que existe
respaldo absoluto a la permanencia del PCS, mas adn cuando solo un 3 % indica que no sabe

qué hacer con el proyecto.

Con relacion a la evaluacion resalta la posicion de la poblacion muestreada en el sentido de
mantener el proyecto y en todo caso mejorarse o ampliarse, lo cual se constituye como una

fortaleza de cara al futuro y sustentabilidad del mismo.
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Tabla 8. Esta conforme con la frecuencia de distribucion

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Sl 54 79%
NO 14 21%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Figura 8. Esta conforme con la frecuencia de distribucion

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
Anélisis

La lectura de la poblacion con relacion a la frecuencia de cada quince dias para la
distribucion de las canasta solidaria se ha analizado a partir de la figura 8, donde prevalece
la aceptacion y conformidad con relacion a la frecuencia de entrega con un 79 % como
respuesta afirmativa, mientras que solo un 21 % de la muestra sefiala no estar de acuerdo
con la frecuencia distribuida ya que quisieran que sea cada 8 dias.
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Tabla 9. Para mejorar el PCS Ud. estaria dispuesto

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Participar s6lo como usuario 53 78%
Participar en la admistracion 3 4%
No participaria en el proyecto 0 0%
No sabe 12 18%
Total 68 100%

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

No
participaria No sabe
en el 18%
proyecto ni
como

usuario
0%

Participar e
la
admistracion
organizacion
y estructura
(corresponsa
bilidad)
4%
Figura 9. Para mejorar el PCS Ud. estaria dispuesto

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

Andlisis

En la figura 9, se observa el nivel de compromiso y la disposicién de la participacion que
manifiesta la poblacion con relacion al PCS. En este resalta que un 78% de la muestra esta
dispuesto a participar como usuario, consumidor o productor, solo el 4 % esta dispuesto a
participar como parte de la estructura organizacion y administracion del PCS en una postura
de cogestion y corresponsabilidad. Existe un 18 % que manifiesta no saber qué hacer en
cuanto a su nivel de participacién con relacion al Proyecto. Finalmente se observa que

ningun encuestado manifiesta que no participaria.
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Con esta informacion se llega a dos conclusiones importantes, la primera que toda la
poblacion esta dispuesta a participar en el PCS mayoritariamente como consumidores y la

segunda que nadie estaria en la posicion de abandonar dicho beneficio.

Todo ello resulta altamente significativo para la sustentabilidad del Proyecto, lo que se

traduce en una oportunidad para la permanencia y mejora de éste.

2.2.8. Entrevista a productores

En las entrevistas realizadas a los productores manifiestan que el Proyecto es de gran
ayuda porque se les ha facilitado la manera de distribuir sus productos directamente al
consumidor, evitando la intermediacion y a precios justos. De tal manera que realizan las

siguientes recomendaciones.

Tabla 10. Recomendaciones de los productores hacia el PCS mediante entrevistas

PRODUCTORES SEXO EDAD |PRODUCTO

Recomiendan que exista més difusion acerca del PCS para
incrementar la comercializacion de sus productos. Masculino 38 Lacteos

Manifiestan que se les tome en cuenta no solo en el PCS,

sino que también en ferias, proyectos que tiene el GADPP. Femenino 48 Panela

Sefialan, que deberia existir una adecuada infraestructura
en el centro de acopio para que no se dafien los productos y
puedan agilitar el empacado de la canasta, con el fin que
3 sea inmediata su entrega a los diferentes barrios. Masculino 45 Frutas

Solicitan que se realicen capacitaciones, cursos o talleres de

4 costos de produccidn y comercializacion agricola. Masculino/Femenino | 25-45 Legumbres

Mediante campafias se deberia impulsar el consumo de
productos agroecoldgicos para que se incrementen el
5 | ntimero de pedidos de la Canasta Solidaria. Masculino/Femenino | 25-45 Frutas

Sefialan que deberian realizar convenios con instituciones

financieras para que les faciliten microcrédito para el

6 incremento de produccion. Masculino/Femenino | 25-45 | Tomate de é&rbol

Fuente: Entrevista a productores

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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2.2.9. Entrevista a los funcionarios del GADPP

A través de las entrevistas realizadas a los funcionarios del GADPP manifiestan debilidades

que atraviesa el Proyecto que se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 11. Entrevista a los funcionarios del GADPP

COORDINADOR 1

TECNICO 1

TECNICO 2

TECNICO 3

TECNICO 4

Manifiestan que no existe una
figura legal y administrativa

Existe
equipamiento

Cuenta con un

solo centro de

No cuenta con un
centro de acopio

Falta publicidad y
difusion del

que permita tener un fondo de | inadecuado. Acopio. adecuado para Proyecto Social.
liquidez como PCS, para que cubrir las

les permita pagar a los necesidades

productores anticipadamente existentes al

por la entrega de los productos; Proyecto.

con esto se lograria negociar de

mejor manera en cuanto a

precios, para beneficio de los

consumidores

Deficiente trabajo de Falta de No existe Demora en el Instalaciones
profesionales en el tema fortalecimiento en | programas de area inadecuadas en las

agricola dentro de los territorios
y comunidades, principalmente

en cuanto asesorar a los

los procesos

administrativos

capacitacion

administrativa del
GADPP, para las

necesidades que

areas
administrativas y en

el centro de acopio,

pequefios y medianos tiene el PSC la cual retrasa la
productores en obtener sus entrega de las
costos de produccion y pelear Canasta Solidarias
por un precio justo debido a en toda la cuidad.
esto es presa facil de los

intermediarios.

El departamento del PCS no Centro de acopio Falta de Falta de Personal con pocos
cuentan con un manual de en malas presupuesto publicidad por conocimientos en
procesos y politicas para condiciones. asignado al parte del GADPP | niveles de

mejora de requerimientos Proyecto. para impulsar el nutricion, salud y

otorgados por los usuarios

PCS.

bienestar.

Fuente: Entrevista a funcionarios del GADPP
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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2.3. Aplicacion de analisis FODA

El andlisis FODA es el resultado de haber realizado las encuestas y entrevistas sobre el
diagndstico del Proyecto de Canasta Solidaria, mediante la colaboracién de los

consumidores, productores y funcionarios del GADPP.

Tabla 12. Matriz FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Encuentro directo entre productores y consumidores
eliminando la intermediacion

El precio de la canasta es accesible

Productos de la canasta frescos y organicos

Vinculacion con el GADPP

Insuficientes Centros de Acopio
Falta de publicidad por parte del GADPP
Falta programas de capacitacion
Mala planificacion de presupuesto

Deficiente planificacion administrativa

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Proyecto preferencial por la Direccion de Gestion
Economia Popular y Solidaria del GADPP

Existencia de préstamos preferenciales en la Banca
publica

Politica de subsidios gubernamentales

Apoyo politico del ejecutivo

Estacionalidad de productos de temporada

Inestabilidad del presupuesto asignado para el
GADPP

Cambios climéticos desestabilizan la produccion

Cambios de funcionarios

Fuente: Matriz FODA

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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CAPITULO 11l

Propuesta de planificacion estratégica

3.1. Presentacion

Con el desarrollo de esta investigacion pretendemos identificar tanto los problemas que
presenta el Proyecto de Canasta Solidaria como sus posibles soluciones con la aplicacion de
metodologias técnicas y cientificas vinculadas con los temas en anélisis. En particular se ha
propuesto el uso de la metodologia del Marco Ldgico para la planificacion prospectiva o
vision a largo plazo. Con la elaboracion de esta planificacion aportaremos argumentos
valiosos para mejorar la eficiencia y sostenibilidad, mediante el aporte de los involucrados,
identificaremos estrategias para alcanzar los objetivos deseados posteriormente
constituiremos la mision, visién, objetivos estratégicos, indicadores y operativos, e

implementacidn de recursos y la ejecucion y duracion de actividades del Proyecto.

3.2. Disefio de la misidn, vision y valores

A manera de establecer la mision y vision del PCS se hace necesario entender quién es la
organizacion, que hace y para quienes funciona, cuéles son sus competencias y cal es su
ambito de actuacion, entre otros aspectos.

Con la mision debemos realizar descripcién precisa y clara de la razén de ser del PCS,
indicando su proposito fundamental. Mientras que en la visién debemos indicar los valores
del Proyecto, como espera ser reconocido y definir cual es el futuro deseado.

3.2.1. Mision del Proyecto Canasta Solidaria

“Promover el encuentro directo entre productores y consumidores evitando la

intermediacidn con alimentos agroecoldgicos a precios bajos”
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3.2.2. Vision del Proyecto Canasta Solidaria

“Ser un Proyecto de alta preferencia de extractos bajos y medios para constituirse en un
Proyecto de Canasta Solidaria lider a nivel nacional, que brinde altos niveles de nutricion,

salud y bienestar de manera eficiente y efectiva”.

3.2.3. Valores del Proyecto Canasta Solidaria

e Transparencia: ser honesto mostrando un ambiente de confianza y seguridad a la
ciudadania.

¢ Responsabilidad Social: estamos totalmente seguros de los que hacemos, asumimos
la realidad de los beneficiarios guidndoles a un futuro prometedor.

e Eficiencia: manejar 6ptimamente los recursos para la mejora continua del Proyecto,
orientado a la satisfaccidon de nuestros usuarios.

e Calidad: brindar servicios y productos de calidad generando satisfaccion en la ciudadania

3.3. Metodologia de Marco L6gico

La metodologia de Marco Logico es una herramienta que se va a conseguir
conceptualizar, planificar, ejecutar y controlar el proyecto con un enfoque basado en
objetivos, comunicacion entre involucrados y orientacién hacia beneficiarios. Esta
compuesta por varios pasos como el analisis de involucrados, el arbol problemas, arbol de
objetivos, estrategias, resumen narrativo, etc.; de esta manera se consigue completar la

matriz de marco logico (Ortegdn, Pacheco, & Prieto, 2005).

3.3.1. Analisis de involucrados del Proyecto de Canasta Solidaria

El analisis de involucrados se identifica los grupos de actores que son tocados por el
Proyecto, bien sea directa o indirectamente. No solo se define quiénes son, también se piensa
en sus intereses, expectativas y necesidades para definir estrategias de intervencion que se
permita tener un apoyo o plantear acciones contra su oposicion (Metodologia del Marco
Logico para la Planificacion el Seguimiento y la Evaluacion del Proyectos y Programas,
2005).
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Tabla 13. Andlisis de involucrados

Grupo de
ID | involucrados Intereses Recursos y Mandatos Problemas
1. Productos de buena
calidad R1. Capacidad de organizacion Suspendido a inicios del afio
BEN | Beneficiarios M1. Respetar las normas del la entrega de la Canasta
2. Costo bajo Proyecto Solidaria
3. Proyecto sostenible
1. Efectuar la entrega a R1. Apoyo politico por parte del
tiempo Prefecto Insuficiente presupuesto
Suspendido el PCS genera
2. Ampliar la cobertura del | R2. Aceptacion por parte de los | quejas y reclamos de los
Proyecto productores cliente contra ellos
PER Personal de
GADPP 3. Que exista una Instalaciones
planificacion para mejorar la administrativas en malas
eficiencia y eficacia condiciones
M1. Beneficiar a los
consumidores y productores de
bajos recursos econémicos
1. Mantenerse en el PCS R1. Buena organizacion gremial
No cuentan programas de
capacitacion de costos de
2. Participar en otros produccion y
PRO Productores | programas publicos R2. Contar con transporte propio | comercializacion
3. Capacitarse en mejorar la
produccién y
comercializacién
ML1. Productos de buena calidad
y a precios accesibles
1. Apoyar a mejorar las
condiciones de vida de sus
parroquias. R1. Apoyo del GADPP Retraso en la entrega
DIR Dirigentes 2. Garantizar la
Comunitarios sostenibilidad de manera
auténoma R2. Organizacion y difusion Sin publicidad del PCS
M1. Velar por el bienestar de sus
asociados

Fuente: Analisis de involucrados
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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3.3.2. Estrategias
Se define las estrategias con los involucrados

Tabla 14. Estrategias

Grupos Estrategias

Adquirir la canasta solidaria constate con alimentos de

Benefiarios calidad y a precios bajos

Personal del GADPP |Efectuar una planificacion para mejorar su eficiencia y eficacia

Productores Entregar productos organicos de buena calidad al PCS
Dirigentes Organizar a sus parroquias para garantizar que sus pedidos
comunitarios sean frecuentes.

Fuente: Estrategias

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

3.3.3. Arbol de problemas

Segun la (Metodologia del Marco Ldgico para la Planificacion el Seguimiento y la
Evaluacion del Proyectos y Programas, 2005), se define el arbol de problemas como el
proceso de una planificacion que permite conocer la percepcion de una situacion

problematica, para la cual se debe analizar los distintos ambitos del proyecto:

o Permite desglosar el problema, las causas y sus efectos, mejorando su analisis.

« Hay una mejor comprension del problema al desagregarlo en causas y consecuencias

e« Una vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estan
identificados, se construye el arbol de problemas.

« Facilita la realizacion de otros componentes importantes de una investigacién o
proyecto en su fase de planificacion, por ejemplo el analisis de interesados, analisis

de riesgos y objetivo.
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Proyecto de Canasta Solidaria es suspendido por
periodos prolongados

Inexistencia de programas
de capacitaciones y
talleres

Reducida eficiencia y Escasa difusion y Deficiente planificacion
eficacia del Proyecto promocién del PCS de presupuesto asignado

Excesivo tiempo
Sin un manual en tramites
de procesos y administrativos
politicas dentro del
GADFPP,

No existe Instalaciones e R Productores y

Rer] . equipos -
publlc_ldad en No cuentz.m. 00!1 infraestructura en tecr?ol()p 0 dirigentes
medios de flyers publicitarios malas condiciones adecufdos comunitarios sin
comunicacion capacitaciones

Personal del
GADP sin
capacitaciones
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Figura 10. Arbol de problemas del Proyecto de Canasta Solidaria

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

3.3.4 Arbol de objetivos

Tambien Ilamado arbol de medios y fines o arbol de soluciones, el analisis de los objetivos
permite relatar la situacion futura a la que se desea llegar una vez se han resuelto los
problemas. Consiste en convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones,
expresadas en forma de estados positivos (Metodologia del Marco Légico para la

Planificacion el Seguimiento y la Evaluacion del Proyectos y Programas, 2005).

Con un analisis de objetivos logramos que:

La situacion futura sea visualizada en torno a la resolucién de los problemas antes

detectados.

o Larelacion del problema con los medios y fines sea comprendida en un vistazo.

e Los objetivos a plantearnos sean ponderados segin su orden de importancia o
secuencia en su resolucion.

« Haya un punto de partida para iniciar la solucion del problema central: las alternativas

de solucion.
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Proyecto de Canasta Solidaria sera sostenible en

la Provincia de Pichincha

Proyecto con eficiencia y
eficacia

Proyecto con difusion y
promocion

Implemento de Tramites &giles
manual de administrativos
procesos y dentro del
politicas GADPP,

Publicidad en
medios de
comunicacion

Cuentan con
flyers publicitarios

40

Eficiente planificacion de
presupuesto asignado

Instalaciones e
infraestructura en
buenas
condiciones
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Existencia de programas
de capacitaciones y

talleres
|
I |
z_ro_ductores y Personal del
|r|gen.tes_ GADPP
comunitarios capacitado

capacitados




Figura 11. Arbol de objetivos del Proyecto de Canasta Solidaria

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

3.3.5 Analisis de estrategias

Con este analisis consiste en la seleccion de las estrategias que se aplicaran para alcanzar
los objetivos deseados. Durante el analisis de estrategias, conviene determinar los objetivos
DENTRO del proyecto y de los objetivos que quedaran FUERA del proyecto (Manual de

Gestion del Ciclo de Proyecto, 2001). Este anélisis requiere:

e Criterios precisos que permitan elegir las estrategias
e Laidentificacion de las distintas estrategias posibles para alcanzar los objetivos

e Laseleccion de la estrategia aplicable al proyecto.

Lo que se realiza en este analisis es tomar los medios del arbol de objetivos y definir

acciones que me permitan llegar a ese medio.

Los objetivos estratégicos son las siguientes:
e Mejorar la eficiencia y eficacia del Proyecto Canasta Solidaria
e Diseflar una campafia publicitaria del Proyecto Canasta Solidaria
¢ Planificar eficientemente el presupuesto asignado del Proyecto Canasta Solidaria

e Implementar programas de capacitacion y talleres a los involucrados del Proyecto

Canasta Solidaria.
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3.3.6. Resumen narrativo

Segun (Metodologia del Marco Légico para la Planificacion el Seguimiento y la
Evaluacién del Proyectos y Programas, 2005), presenta en forma resumida los aspectos mas

importantes del proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente informacion:

Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).

Medios de verificacion.

Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Y cuatro filas que presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores, medios de

verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

e EI fin: es un impacto a mediano o largo plazo. Representa la contribucion que se
alcanza al tener el proyecto culminado.

o El propdésito: es el objetivo central del proyecto y solo debe existir uno. El proyecto
se ve culminado una vez que el proposito se consigue, y se consigue cuando tengamos
los componentes finalizados.

o Los componentes: es el resultado de tener las actividades realizadas.

e Las actividades: son el “hacer” necesario para entregar los componentes del

proyecto.

3.3.7. Indicadores

Un indicador es la especificacion cuantitativa y cualitativa para medir el logro de un
objetivo, aceptada colectivamente por los involucrados en el Proyecto como adecuada para
lograr el objetivo correspondiente (Metodologia del Marco Légico para la Planificacion el
Seguimiento y la Evaluacion del Proyectos y Programas, 2005). Se define los indicadores

por cada objetivo (items del resumen narrativo):
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« Indicadores de fin: con ellos se identifica el cambio o impacto generado por el
proyecto (su contribucion). También evidencian la necesidad de tener componentes
0 productos adicionales.

e Indicadores de proposito: al igual que con los de fin, con los indicadores de
proposito se evidencia la repercusion del proyecto. Pero estos se diferencian en que
son un efecto directo sobre la situacion o poblacion del proyecto.

e Indicadores de componentes: son descripciones de los bienes o servicios (resultados
del proyecto) en téerminos de calidad, cantidad y tiempo.

o Indicadores de actividades: son el seguimiento de las actividades en términos de
recursos, tiempos, costos, presupuesto, cumplimiento o personal. Evidencian la

gestion y el esfuerzo para construccion y entrega de los bienes y servicios.

3.3.8. Medios de verificacion

Con los medios de verificacion se evalla y monitorea los indicadores, lo que permite
hacer la supervision y evaluacion del proyecto, se define cada indicador con los siguientes

pasos (Ingenio Empresa, 2016).

o Fuente de informacion: de donde proviene la informacion para el indicador. Por
ejemplo estadistica, actas, estudios, archivos del proyecto, etc.

e Método de recopilacion: como se obtiene la informacion para el indicador. Por
ejemplo encuestas, muestreo, etc.

» Responsable de recoleccién: quién recolecta, analiza y divulga la informacion para
el indicador. Si es un tercero, debe considerarse el mas apto para hacerlo.

o Método de andlisis: la forma en que se procesa la informacion para generar el

 indicador. Por ejemplo un andlisis estadistico, una operacién matemaética sencilla
COmMo suma o conteo o0 comparacion de datos.

e Frecuencia: cuando se necesita la informacion. ¢Cada cuanto? semanal, mensual,

trimestral, anual, etc.
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3.3.9. Supuestos

Los supuestos son todas aquellas condiciones o factores que consideramos ciertos pero
que no son controlables por el equipo de Proyecto y que en el evento de que no se cumplan,
afectan los resultados (Posso, 2010).

Los supuestos deben ser formulados como condiciones positivas (como un objetivo).
Los supuestos:

e No deben ser parte de la estrategia del proyecto

e Son importantes para el éxito del proyecto.

Una vez obtenido la metodologia se procede a realizar la estructura analitica del Proyecto a
través de la Matriz Marco Ldgico.
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Tabla 15. Estructura Analitica del Proyecto Canasta Solidaria- Matriz Marco Légico

Matriz de Marco Légico

Fin

Indicadores

Forma de Célculo Ind

Medios

Supuestos

Incrementar el consumo de
alimentos orgénicos mediante el
Proyecto Canasta Solidaria

Luego de 6 meses el PCS se lograra
el consumo en un 50% de alimentos
organicos en diferentes parroquias
de la ciudad de Quito

numero de inscritos por afio
por parroguia/ nimero de
inscritos totales en la
parroquia.

encuestas realizadas de
satisfaccion

Que exista cultura en la
sociedad el consumo de
alimentos organicos

Propésito

Proyecto de Canasta Solidaria sea
sostenible en la Provincia de
Pichincha

Transcurrido un afio el PCS sera
sostenible el 100%

ndmero de inscritos por afio
por parroguia/ nimero de
inscritos totales en la
parroquia.

Encuestas realizadas de
satisfaccion

Durante todo el periodo el
GADPP mantiene como
proyecto prioritario el PCS

Componentes

Proyecto con eficiencia y eficacia

Transcurrido tres meses la
planificacién del proyecto ha
ganado eficiencia y eficacia en un
50%

Eficiencia: (Resultado
alcanzado/Costo
real)*Tiempo invertido
Eficacia: (Resultado
alcanzado*100)/Resultado
previsto

a) Informes y
estadisticas del GADPP
b) Estudio de
satisfaccion laboral
aplicando a todo el
personal del PCS

Los involucrados del proyecto
aceptan cambios e
implementacion de politicas y
procedimientos

Aumento de difusién y promocién
del PCS

Pasodo tres meses el PCS sera
reconocido en un 70% en la ciudad
de Quito

encuestas
realizadas/efectividad de
publicidad realizadas

Estadisticas realizas por
el GADPP

Que exista acogida por parte de

la poblacién por estos medios
de difusion

capacitaciones y talleres

estén capacitados y ligados para
incrementar sus ventas

realizadas/resultados
obtenidos

capacitaciones y talleres

Informes de
L, X Presupueso o, -
Planificacién de presupuesto Después de tres meses el PCS . pu L planificacién y Prioridad al Proyecto de
. , L asignado/actividades a . L
asignado tendra una planficacion del 100% . resgistros Canasta solidaria
realizarse .
presupuestarios
Pasado 30 dias se espera que el capacitaciones Que los involucrados del
Existencia de programas de 100% del personal y productores Py Informes de proyecto esten dispuestos a

capacitarse para que brinden
productos de buena calidad
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Actividades

Componente 1

1.1 Establecer procesos eficientes
para la gestion administrativa

1.2 Fuerza laboral motivada y
preparada

1.3 Mejorar la nutricion mediante
programas de capacitacion en las
Parroquias de Quito

1.4 Disefiar manual de

procedimientos, politicas y guias
de tramites y programar en base a
archivo histdrico de transferencia

Insumos/ Recursos

$14.170,20

Componente 2

2.1 Realizar publicidad en medios
de comunicacién

2.2 Realizar pancartas y flyers
publicitarios

2.3 Colocacion de pancartas y
entrega de bolantes en puntos
conglomerados de personas

2.4 Implementar opcidn de crear
sitios web del PCS dentro de la
pag. GADPP

$9.946,00

Componente 3

3.1Planificacién de actividades

3.2 Ampliacién y remodelacion de
Centro de Acopio

3.3 Adquisién de equipos,
muebles, implementos, utensilios

$ 44.378,60

Componente 4

4.1 Preparar capacitacion (material,
logistica,asistentes, etc)

4.2 Realizar programas de
capacitacién y asistencia técnica al
personal del PCS

4.3 Medir efectividad de
capacitacion y entrega de coffee
breacks

4.4 Realizar talleres a productores
de comercializacion, empacado,
costos de produccion y nutricién
de alimentos

$ 1.505,20

Proforma
presupuestaria del
Proyecto

Actividades /
Componentes

Durante el
periodo del
Proyecto
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3.4. Calendario de actividades

El calendario de actividades es una herramienta metodologica que presenta las actividades
del proyecto para lograr el cumplimiento de los objetivos a través de Barras de Gantt. El
calendario sirve de base a la distribucion de las responsabilidades de gestion para llevar a
cabo cada actividad que fueron mencionadas y detalladas en la matriz de Marco Ldgico

(Manual de Gestion del Ciclo de Proyecto, 2001).

En el cual se utilizara el programa Microsoft Project, en el cual se conoce la duracion prevista

de proyecto.

Moc 01 octubre 01 diciembre
0 de « MNombre detarea ~ Duracw Comienzo - | Fin > | 2409 22710 19711 1712
1 - Proyecto con eficiencia y eficacia 82 dias lun jue I 1
01/10/18 03/01/19
2 - Establecer procesos eficientes para la 42 dias lun sdb
gestién 01/10/18  17/11/18 l
3 - Fuerza laboral motivaday preparada 10 dias lun jue
19/11/18 29/11/18
4 - Mejorar la nutricion mediante 10dias lun jue
programas de capacitacién en las 24/12/18 03/01/19
Parroguias de Quito
E 35 - Disefiar manual de procedimientos, 20dias vie 30/11/18 sdb
Z politicas y guias de trémitesy 22/12/18
E programar en base a archivo histarico
2 de transferencia
g 6 - Aumento de difusion y promocion del  El] lun sab I I
5 PCS dias? 01/10/18  12/01/19
E 7 - Realizar publicidad en medios de 30dias lun sdb
comunicacian 01/10/18 03/11/18 l
8 - Realizar pancartas y flyers Sdias lun vie
publicitarios 05/11/18 09/11/18
R - Colocacidn de pancartasy entregade 1dia? sab sdb S
bolantes en puntos conglomerados 10/11/18 10/11/18
de personas
10 - Implementar opcidn de crear sitios  8dias  vie 04/01/19 sdb A -
web del PCS dentro de la pag. GADPP 12/01/19
1 - Planificacién de presupuesto asignado B IEEMIT vie Ny i
01/10/18 18/01/1! :
12 - Planificacion de actividades a 23 dias lun vie i
realizarse 01/10/18 26/10/18
E 13|E = Ampliacién y remodelacion de 41dias lun vie : :
E Centros de Acopio 19/11/18 04/01/19 : 1 :
] : :
w 1 |E . Adquisién de equipos, muebles, 11 dias lun vie : 3
< implementos y utensilios 07/01/19 18/01/19
g 15 E Existencia de programas de 21 dias mié vie [=—]
3 capacitaciones y talleres 07/11/18 20/11/18
g3 15 B wm Preparar capacitacion (material, 3dias  mié vie :
logistica,asistentes, etc) 07/11/18 09/11/18 : l
17 |E ey Realizar programas de capacitaciony 5dias  lun vie : =
asistencia técnica al personal del PCS 12/11/18 16/11/18 1
18 E -y Medir efectividad de capacitaciény 3 dias? lun mié :
entrega de coffee breacks 19/11/18 21/11/18 | 1
19 |E = Realizar talleres a productores de Sdias  lun vie :
comercializacién, empacado, costos 26/11/18 30/11/18

de produccion y nutricidn de
alimentos

Figura 12. Calendario de actividades

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero

47



3.5. Calendario de recursos

Para definir la estimacion de costos deben basarse en un presupuesto preciso. Tendran un
impacto significativo en la decision de inversion en la ejecucion del proyecto. La lista de las
actividades debe volver a ser trasladada en el formato de calendario de recursos y medios
(Manual de Gestion del Ciclo de Proyecto, 2001).

Se utilizara el programa Microsoft Project para definir la estimacion de costos, como una
evaluacion cuantitativa de los costos probables de los recursos necesarios para completar las

actividades del Proyecto Canasta Solidaria.

Previamente, se costea recurso por recurso en unidades monetarias por cada unidad de tiempo
utilizado en la programacion (dia, mes, afio, etc.) y en base al diagrama de GANTT, se construye
un histograma de costos por cada recurso, (incluyendo: personas, materiales y equipamiento)
con su distribucion en el tiempo. Igualmente, se puede construir un grafico de costos

acumulados por cada uno de los recursos utilizados.
Una vez dentro de la Hoja de Recursos es necesario proporcionar la siguiente informacion:

e Nombre del Recurso: en esta columna se identifica el nombre del recurso.

e Tipo: se especifica el tipo de recursos a utilizar, ya que puede tratar de un recurso de
trabajo 0 material, como se mencion6 anteriormente.

e Etiqueta del Material: el campo etiqueta del material contiene la unidad de medida
especificada para un recurso de material.

e Iniciales: en el campo inicial se identifica con abreviaturas el nombre del recurso.

e Grupo: informacién opcional que sirve para definir grupo de recursos con el fin de
generar informes por dichos grupos.

e Capacidad Maxima: identificamos el nimero maximo de unidades del recurso que
la entidad tiene disponibles.

e Tasa Estandar: en este campo se muestra el valor pagado al recurso por unidad de
tiempo normal de trabajo.

e Tasa Horas Extras: en este campo se muestra el valor pagado al recurso por horas

extras trabajadas.
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e Costo / Uso: en este campo se paga el recurso por el hecho de utilizarlo.

e Acumular: proporciona opciones sobre la forma y el momento en que se carga o
devenga los costos de recursos estandar y horas extras al costo de una tarea.

e Calendario Base: cada recurso puede tener su calendario propio, que se define igual

al calendario base del Proyecto.

Y por ultimo los recursos deben ser asignados a las tareas correspondientes con el fin de
que el Project pueda controlarlos, y aunque existen varias formas para hacerlo, la méas facil
es usar la herramienta Asignacion de Recursos dentro del Diagrama de Gantt.

Etiqueta - Tasa .
N%T?stgm ?}Ie . Iniciales Grupo Cri%i?ﬁgd es;\?wsgar horas | Costo/Uso | Acumular Calgggsrlo
material extra
Egg%GANDAS Material | 32 segundos | PTV PUBLICIDAD $ 36,00 $0,00 Prorrateo
EiODTQEEAsNDAS Material | 35 segundos | PRDI PUBLICIDAD $12,00 $0,00 Prorrateo
PO i | Material | UNIDAD | FoLL PUBLICIDAD $1,00 $0,00 Prorrateo
PANCARTAS Material { UNIDAD PANC PUBLICIDAD $ 45,00 $0,00 Prorrateo
CAPACITADOR | Trabajo CAP CAPACITACION 5 290'00 Jsem 300 /hora $0,00 Prorrateo Estandar
S bE Material [ M5 | Aco EDIFICIOS $100,00 $0,00 Fin
CUBETAS Material | UNIDAD cuB \S(UI\ZAA"T"IIESF;iOLES $ 15,00 $0,00 Prorrateo
E/IOE'CI':'\ES DE Material | UNIDAD coc 3Un'>|ﬂ A"T"IIESRT&OLES $ 135,00 $0,00 Prorrateo
COORDINADOR | Trabajo COR SUELDOS 5 §92,00/ms §,00/hora $0,00 Prorrateo Estandar
TECNICO Trabajo TEC SUELDOS 8 §19,00/ms §,00/hora $0,00 Prorrateo Estandar
COMPUTADORA | Material | UNIDAD COM EgLI\J/IIES'?,ECEION $ 500,00 $0,00 Fin
ESCRITORIO | Material | UNIDAD | ESC Nt oY $100,00 $0,00 Fin
VEHICULO Material \D/F:ICULO VEH VEHICULOS $80,00 $0,00 Prorrateo
SACOS DE YUTE | Material | UNIDAD SAC f{UI\ZAAT'IIESRTIiOLES $1,00 $0,00 Prorrateo
FRIGORIFICOS | Material | UNIDAD | FRI Moeans ¥ $900,00 $0,00 Fin

Figura 13. Hoja de recursos

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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Descripcion Valor Unitario Valor Total

Computadores de escritorio Core i5 2 $610,00 $1.220,00
Laptop Dell Core i7 1 $1.199,00 $1.199,00
Impresora matricial Epson 1 $ 475,00 $ 475,00
Teléfonos de escritorio 5 $38,00 $190,00
Mesa de reuniones 1 $ 325,00 $325,00
Sillas plegables de escritotrio 5 $ 50,00 $ 250,00
Pizarrén 1 $38,00 $38,00
Sillas para mesa de reuniones 6 $30,00 $ 180,00
Grapadoras KW-trio 5 $18,25 $91,25
Perforadoras KW-trio 5 $6,25 $31,25
Sacagrapas 5 $1,30 $6,50
Tijeras 2 $2,50 $5,00
Porta clips 5 $3,65 $18,25
Papeleras de metal 5 $12,15 $60,75
Hojas de papel bond A4 (Resma de 500h) 10 $3,50 $ 35,00
Carpetas de lomo ancho 5 $325 $16,25
marcadores por caja 6 4 $4,80 $19,20
pliegos de papel periodico 40 $0,20 $8,00
Caja de grapas de 500 unids. 2 $325 $6,50
Lapices por caja de 12 2 $6,50 $13,00
Esfero por caja de 12 2 $12,10 $24,20
Vinchas de carpeta por caja de 50 unids. 2 $2,25 $4,50
Cubetas 30 $6,00 $180,00
Coches métalicos 5 $47,50 $237,50
Un frigorifico 1 $1.250,00 $1.250,00
sacos de yute 2 $2,25 $4,50
Gastos de planificacion, tramites,movilizacion, ect 1 $ 887,95 $887,95
Gasto sueldo Técnico servidor publico 1 1 $9.828,00 $9.828,00
Gastos de coffee breacks trimestrales 3000 $0,08 $ 240,00
Gastos de capacitacion semestal al personal 16 $22.80 $364.80
Gastos de capacitacion trimestral a produc 16 $22,80 $ 364,80
Gastos de publicidad 1 $7.996,00 $7.996,00
Creacion sitio web del PCS dentro de la pag. Del GADPP 1 $1.950,00 $1.950,00
Gastos de ampliacion y remodelacién Centro de Acopio 1 $42.479,80 $42.479,80

TOTAL DERECURSOS $70.000,00

Figura 14. Recursos utilizados para el Proyecto Canasta Solidaria

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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3.6. Estimacién de costos

El proceso estimar los costos es una evaluacion cuantitativa que consiste en realizar un
aproximacion de los recursos monetarios necesarios para completar las actividades del
Proyecto, los costos se estiman para todos los recursos asignados al Proyecto Canasta

Solidaria, es decir, recurso de trabajo, recursos de materiales, costos de servicios e

instalaciones y posibles costos por contingencias.

MNombre de tarea Costo
PROPUESTA CANASTA SOLIDARIA $70.000,00
Proyecto co acia $14.170,20
Establecer procesos eficientes para la gestidn 58.336,70
Fuerza laboral motivada y preparada 51.481,50
Implementar una metodologia para la gestidn y mejora $ 657,00
continua de procesos y servicio. '
Disefiar manual de procedimientos, politicas y guias de tramites $3.695,00
v programar en base a archivo histdrico de transferencia T
A ento de 0 promocion del P 59.945,0“
Realizar publicidad en medios de comunicacion 57.162,00
Realizar pancartas y flyers publicitarios 5447,00
Colocacion de pancartas y entrega de bolantes en puntos $ 387,00
conglomerados de personas '
Implementar opcion de crear sitios web del PCS dentro de la
%1.950,00
pag. GADPP
P13 acion de presupuesto asignado 544.3?3,50
Planificacidn de actividades a realizarse 5 648,80
Ampliacion y remodelacion de Centros de Acopio 542.479,80
Adguision de equipos, muebles, implementos y utensilios $1.250,00
o a de programas de capacitacione $ 1.505,20
Preparar capacitacion (material, logistica,asistentes, etc) 545,20
Realizar programas de capacitacion y asistencia técnica al
prog P v % 510,00
personal del PCS
Medir efectividad de capacitacion y entrega de coffee breacks 5 240,00
Realizar talleres a productores de comercializacidn, empacado, $ 610,00
costos de produccién v nutricion de alimentos '

Figura 15. Estimacion de costos para el Proyecto Canasta Solidaria

Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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3.7. Valoracion de la propuesta

Segun los indicadores sociales obtenidos a traves de las encuestas realizadas se determina
que un 72% de la poblacion es consumidor frecuente con el Proyecto Canasta Solidaria ya
que a través del examen de campo se pudo verificar que para este porcentaje el producto es
bueno y accesible por su precio y demé&s caracteristicas que permiten mantenerlo en el

mercado.

Lo cual se constituye como una fortaleza de cara al futuro, mejorando la calidad
alimenticia de las familias de la provincia de Pichincha, dando como resultado productos
organicos de gran calidad y perdurabilidad. De esta manera se pretende mejorar los niveles

de nutricion, salud y bienestar de manera eficiente y efectiva.
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CONCLUSIONES

Se lleg6 a determinar que la Economia Solidaria y Social en el Ecuador es el principio
y fundamento de los Proyectos Sociales, como es el caso del Proyecto de Canasta
Solidaria, el cual se constituye como una organizacién entre ndcleos familiares de la
zona urbana que tienen la necesidad de adquisicién de productos alimenticios y
nucleos familiares rurales productores agroecoldgicos de alimentos, lo que
indiscutiblemente a derivado en una sociedad donde ambos grupos se han beneficiado

econémicamente evitando la intermediacion.

Se pudo determinar que el desarrollo integral de la investigacién los métodos
cualitativos y cuantitativos adoptados para efectos del trabajo fueron adecuados,
donde destaco el diagnostico de la situacion actual a través de la revision documental
y el trabajo de campo consistente en levantamiento de informacién a través de

encuestas y entrevistas.

Se determind que este Proyecto Social debido a la inadecuada planificacién no ha
sido permanente en el tiempo, generando que por periodos prolongados sea
suspendido, afectando asi su sostenibilidad, perjudicando con ello la agricultura

campesina y al consumidor de la provincia de Pichincha.

El Proyecto a pesar de tener una buena acogida por parte de los consumidores
presenta ciertas falencias como la falta de planificacién de recursos, publicidad,
capacitaciones tanto a los técnicos como a los productores, no cuenta con suficientes
centros de acopio y no manejan un manual de procesos y politicas para que exista una

eficiente gestion administrativa.

El Proyecto a pesar de tener una buena acogida por parte de los consumidores
presenta ciertas falencias como la falta de capacitacion tanto a los técnicos como los

productores en cuanto a produccion agroecoldgica.
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RECOMENDACIONES

Es necesario llevar a cabo un modelo de planificacion estratégica que le permita
orientar la consecucion de esfuerzos hacia el logro de objetivos, estrategias y metas

encaminados a mejorar la gestion del Proyecto de Canasta Solidaria.

Se recomienda implementar politicas internas y manuales de procedimientos que
permitira una mejora continua asi como la correcta definicion de funciones y
actividades, generando una reduccion de costos y eliminando progresivamente

ineficiencias.

Mediante la investigacion realizada se recomienda realizar programas y talleres de
capacitacion a todos los involucrados del Proyecto con el fin de mejorar los niveles
de nutricién, salud y bienestar de manera eficiente y efectiva a las diferentes

parroquias de la ciudad de Quito.

Se recomienda realizar camparias publicitarias a través de medios de comunicacion,

pancartas, entrega de flyers en sectores estratégicos de la ciudad de Quito.

Se recomienda realizar una ampliacion y remodelacion del centro de acopio que

cubran todas las necesidades del Proyecto.

Se recomienda que el GADPP implemente un plan de capacitacion para la ensefianza
de una adecuada alimentacion y nutricion en las diferentes parroquias de la ciudad de
Quito para incrementar el consumo de alimentos organicos a través del Proyecto

Canasta Solidaria.
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ANEXOS

Anexo 1. Registro de Canastas Entregadas afio 2017

A
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVIMCIA DE ICHINCHA

REGISTRO DE CANASTAS SOLIDARIAS

INFORME: PROYECTO CANASTA SOLIDARIA
ANO: 2017
FECHA: Miércoles 19/12/2017

CUADRO DE RESUMEN DE ENTREGAS POR TRIMESTRE S ANO
2017
TRIMESTRE| NUMERO DE CANASTAS MONTO COMERCIALIZADO
PRIMERO 2488 2488,00
SEGUNDO 4869 4869,00
TERCERO 5152 5152,00
CUARTO 6159 6159,00
TOTAL 18668 18668,00

Fuente: Archivos del GADPP
Elaboracién: Omar Villamarin-Coordinador 1 del GADP
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Anexo 2. Registro de Proveedores del Proyecto Canasta Solidaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA

SN

REGISTRO DE PROVEEDORES

PRODUCTOR BANCO No. DEPOSITO No. CUENTA PRODUCTO SALDO
NUTRALACS.A PICHINCHA 1498674 3220220504 LACTEO 0,00
Abel Juma Perachimba PICHINCHA 2239149 4155232100 LECHUGA/NABO 0,00
Ma. Mercedes Imbaquingo FOMENTO 256576801 0180156197 CEBOLLA BLANC. 0,00
Paula Tello Garcia PICHINCHA 10934575 3473178904 ZANAH, HIERBAS 0,00
Blanca Herrera/Abel Herrera PICHINCHA 10955444 0741101687 PAPAS 0,00
Bodega EFECTIVO AVENA 0,00
William Sagfiay Lema PICHINCHA 10941378 5025312700 TOMATE/ARBOL 0,00
Mercado Mayorista EFECTIVO PAITENA 0,00
Mercado Mayorista EFECTIVO MARACUYA 0,00
Cristébal Ponce PICHINCHA 10945739 10945739 PIMIEN/RINON 0,00
Mario René Pupiales PICHINCHA 2240617 6347515900 MANZANA 0,00
Ximena Nazate PICHINCHA 10925600 0001479252 CARAMELOS 0,00
SUMAN 0,00

Fuente: Archivos del GADPP

Elaboraciéon: Omar Villamarin-Coordinador 1 del GADP
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Anexo 3. Encuesta

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ISRAEL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA

1.- Sexo del encuestado: F |:| M |:| Parrocquia:

Edad entre oy 30 [ 30 y40 []
40 w 50 |:| rayor 3 50 D

2.- ;Es Ud. consumidor frecuente del Proyecto de Canasta Solidaria?

s [] Me []

3.- i 5e siente Ud. satisfecho con el Proyecto de Canasta Sclidania?

st [] Mo [ ]
4.- ; Qe problemas conoce Ud. presenta el Proyecto de Canasta Solidaria?

Mo llega a la comunidad

Mo es regular su entrega

E= insuficients | inspropiado
Wa le interesa 2 |3 comunidad

E= muy costoso / no 52 puede pagar

HN NN

Crtra razén. ;Cudl?

5.- ;Qué cree Ud. debe hacerse con el Proyecto de Canasta Solidaria?|
[ ] gliminarse [ |mantenerse [ |mejorarselampliarse [ no sabe

.- ; 5e siente Ud. conforme con la frecuencia de distribucién que es cada 15 dias?
O Qg
T.- Para mejorar el PC5 usted astaria dispuesto a:
|:| Participar sclo como usuario / consumidor o productor
|:| Farticipar en |z admistracion organizacicn y estructura (corresponsabilidad)

|:| Mo pariiciparia en el proyecio ni coma usuars.

D Wo sabe

Fuente: Encuesta a beneficiarios
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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Anexo 4. Entrevista a Funcionarios del GADPP del Proyecto Canasta Solidaria

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA I1SRAEL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo: Obtener informacion real sobre los principales
problemas gue afronta el Proyecto de Canasta Solidaria.

+« Enumere en orden de prioridad cuales son segin su criterio los
principales problemas del Programa de Canasta Solidaria.

Mumera Problema
1

Nombre:

Cargo:

Fuente: Entrevista a Funcionarios del GADPP
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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Anexo 5. Entrevista a los Productores del Proyecto de Canasta Solidaria

UNIVERSIDAD TECHGLE)GIQA ISRAEL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo: Obtener informacion acerca de las necesidades que

tienen los Productores del Proyecto de Canasta Solidaria.

» Senale en orden de prioridad recomendaciones hacia el Proyecto de
Canasta Solidaria

Himeno Recomendaciones

1

Nombre:

Producio:

Fuente: Entrevista a productores del Proyecto Canasta Solidaria
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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Anexo 6. Perfil del Proyecto de Canasta Solidaria

Ny
FERFIL DEL PROYECTO PICHIMCHA
1. RESUMEN
1.1. NOMBRE DEL Canastas Solidarias
PROYECTO
1.2. ENTIDAD EJECUTORA GADPFP —DGES- FOMENTO PRODUCTIVO
13. COBERTURAY A nivel provincial. Asociaciones de Productores
LOCALIZACION y organizaciones de consumidores.
1.4. OBJETIVO: Fomentar circuitos cortos de comercializacion
entre pequefios productores y consumidores de
barrios populares marginales.
1.5. MONTO $ 70000

1.6. SECTOR Y TIPO DEL FOMENTO PRODUCTIVO
PROYECTO

1.7. PROYECTO Comercializacion

2. ANTECEDENTES
Ecusdor &5 un pais con aproximadamentz 13 millones de habitantes con una gran diversidad geogrifica, socisl v cultural. Es un

pais de renta media, por ser un exportador de petrdles, pero ls poblacion se enfrenta 3 grandes disparidades en las condiciones de

vida v en 2l acceso a las oportunidades. La desiguakdad v la exclusion estin relscionadas con 2l origan cultural, lugar de residencia
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.W.
Como la mayoriz de bos patses de Amerca Lsting, Ecusdor dispone de suficientes slimentos pars satisfacer sus PICHINCHA
reguerimientos locales.  Sin embargo, los hogares pobres de |3 sociedad tfienen dificultades en acceder de mansra
permanente =n cantidad v calidad suficiente 3 slimentos pars cubrir sus reguenimientos nutricionales v tener una vida sans v

productiva.

El 7% de los alimentos gue se consumen a nivel urbano son producidos por peguelas eConOmMIas campesinas, peguelos ¥
mediancs productores de slimentos: horalizas legumbres, tubSrculos, ceresles, stc. bases de |z slimentacion nacional. Estos
productores tisnen seriss limitsciones de acceso 3 recursos productives, con problemas ligados 5 la productividad, 3 la degradacion
de los recursos natursles v 3l 3coeso 3 mercados remuneradores, CIUSSS pErs Que muchos campesings busguen ofras shernstivas

de empleo colocandose principalments como mano de obra barsta 3 nivel urbano ¥ rwral,

Esta situscion ha provocsdo gue en muchas zonss con potencisl agricols se deje la produccion en segundo lugsr, convirtiendose las
familizs campesinas en dependientes de muchos alimentos  gue antes producian, ko Que pOne S0 Niesgo su segunidsd alimentaria v
la de toda la poblacion. La soberania alimantaria no es simplements la existencia de alimentos en cantidad suficiente; es la
capacidad de la poblacion para acceder de manera permanents a los mismes con 2l fin de satisfacer sws necesidades de nutricion v

biznastar.

Los pequehos productores han sido historicaments excluidos de los procesos de desarrcllo. Tienen un scceso limitado a la tizrrs, 3l
riego, 3 ls investigacion, 3 lz asistencis técnica v al crédito, v sufren en primer lugar de |s pobrezs & inseguridsd slimentaria. Bl 75%
de UFA's —o s=a las UPA's de menos de 10 ha- sdlo acoeden 31 11,84% de 1s superficie explotads v 3l 25,65% de la superficie bajo
riego cuando las fincas de mas de 100 ha gue representan 2,3% de las UPA's acaparan el 42,6% de las tierras v 41% del agua de
riego. Solo 6,8% da las UPA’s reciben asistencia técnica v solo T,4% de las UPA's tienen acoeso al crédito.

Ls soberanis slimentaria s ha converido en un tems politico en Américs Isting v en particular en &l Ecusdor. Alcanzar la soberanis
slimentariz v wn desarrclle teritorisl harmonioso &5 un desafio técnico, econdmico, socisl v cultural gue atraviesa las formas de
produccion, de comercializacion vy de consumo. Los campesinos gue producen bos alimentos para & consumo genersl de la
poblacion, s2 encuentran con senias limitaciones de acceso a recwrses prodectives, con problemas ligados a la productividad, a la
degradacion de los recursos natursles, sl acoeso 3 mercados remuneradores.

Los mercados tradicionsles en Ecusdor muchas veces presentan estructuras de gobernabilidad interna, problemas de scoesibilidad v
formas de negociacion gue pusden constituirse en obstaculos para s insercion de peguetos productorss rursles v en especisl de las
mujeres. Frente 3 estas limitaciones v problemas, han sergido en los Oltimeos afos muchas inicistivas campesings v de

consumidores, slgunas de ellss con apoyo publico, de construccion de circuitos conos de comercislizacion, tendientes 3 una mejor
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-’m.
valorizacion de la produccion campesing y 3 mejorar 2l acceso de los habitantes pobres v de clases medias en las PICHINCHA,
civdades, a slimentos d= mejor calidsd. Feriss campesinas vy civdadsnss, cansstss de consumidores y tiendss
campesings son formas existentes en las gue s promueve un Scercamiento consumidor-productor. Estas expenencias demuesiran

que 5 posible buscar formas mas incluventes de uso del espacio plblico para la comercislzacion de slimantos.
3. JUSTIFICACION

El fomento de las practicas econdmicas colectivas, dejando de lado el tradicional modele excluyente donde | gensracion de
riguezas s reslizs 3 expensas de ofros, QENEr3 un sentimiento de propiedad sobre el prodecto del esfusrzo v trabsjo de 13 gents,
con bo gue la sociedad se bensficia v crea un cambio colective de mentalidad hacia un bensficio comuon.

Al disminuir la brecha gue se ha generado entre el productor y el consumidor, se obtiene la posibilidad de generar un comercio justo,
donde los productores obfiznen réditos por su esfuerso gue compensan el trabajo v el tiempo gue han invertido en ls produccion, con
ko gque ademas se motivan a culfivar productos de mejor calidad. Esta relacion de cercanis entre productor ¥ consumidor tambign
permite gue el consumidor s& familiarice con el trabsjo de los productores, conociendo ademas de donde vienen kos productos con
los gue s& slimenta y obteniendo un shormo gue ke permite gue su poder sdguisitive sumente, otra ventajas gue obtiens 2l consumidor
5 &l derecho 3 solicitar gue los productos gue consume cumplan con sus expectativas, situsciones gue no 5 pueden contebir en
un mercado tradicionsl donds los productos han pasado por varnios intermedianios, donde &l valor cads vez sumenta v |3 calidsd
disminuye, donde el consumidor debe conformarse con lo gue ke dan, sucumbiendo a las particularidades del mercado.

El fomanto del consumo locsl v la sensibilizacion de las personas, permite gue se llegue a obtener consumidores v consumidoras
responsables, que toman sus decisionss de acusrdo a criterios Sticos v responsables, sin dejarse llevar por las imposiciones del
mercado.

4. ANALISI5 DEL FROEBLEMA
La comercizizacion de la produccion ha sido descrita como 2l eslsbon mas debil de la cadena slimentaria v afecta directamants la

rentsbilidsd 42 1z prodeccion, impide una razonsble scumulscion de capitsl psrs futurss siembras. La comercisizscidn con

numerssos intermediarios v formas tradicionales de compra de preductos van en detrimento siempre del productor.

67



IWI
Los peguefos productores se ven en ls necesidad de vender sus productos 5 intermedisrios debido 3 su incapacidad de PICHINCHA
comercisizar directamente sus productos, prefiersn dedicarse Unicaments 3 producir ko gue les vuslve presa de bos
intermadiarios gue ven unicamente el lucro gue pusden obiener sin importar 2l daho gue puesdan ocasionar a la d2bil economia del

pequeno productor.

El desorganizado crecimisnto de las civdsdes ha genersdo sitios donde habita 1z gente en los gque los grupos humanos se ven
spartados de espacios donde adguinr slimentos y tienen la necesidad de recorrer largas distancias para ko gue muchas vecses no
cuentan ni siguiera con medios dignos de transporte publico, esto sumado 3l bajo poder adguisitive gque posesn, obliga 3 conswmir
sin velar por la nutricion sino por Iz facilidsd que tengan para obtener v sdguinir productos.

3. OBJETIVO GEMERAL
Fomentar circuitos cortos de comercislizacion entre peguefios productorss v consumidores de barrios populares marginales.
6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Incentivar la prodeccion campesina v la comercializacion directa.

- Sensibilizar al consumidor en general  sobre 2| consumo de aslimentos sanos vl adguisicion directs a peguehos

productores.
- Forslecer capacidades Institucionsles organizacionss campesinas, institucionses publicas v lideres comunitarios
encargados de comercialzacicn
7. RESULTADOS ESPERADOS
- Entregadzs 12.000 canastas solidarias en sectores marginsles populares.
- Comercialzados mas de 5 100.000 en productos provenientes de pequeios preductorss agropecuarnios de la Provincia.

- Grupos de representantes de 2 asocizciones de peguefos productorss sgropecusnios capscitados en temas relscionados

a la comercizlizacion, mansje pos cosecha v atencicn al cliznte.
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.W.
- Capacitadas 5 organizacionss de consumidores en temas relscionados a fortalecimiento asociativo, nutrician ¥ FICHINCHA

gastronomia.
2. ESTRATEGIA DE EJECUCION
El proyects de Canastzs Solidsrizs 25 un sistems shernstive de comercisizacicn en 2l cusl s= beneficis 3 los productorss
agropecusrios Con Capacitacion, transpore v acopio de productos, aperturs de mercados, precios justos v pagos inmedistos; los

consumidorss 52 bensfician con slimentos sanos, reduccién de gastos, ademas de fomentar ls organizacion de los grupos de

consumidores.

Las canastas solidarias seran entregadas guincenalmentz v su forma de ejecucion podra desamollarse de las siguientes fres

mMameras

1. El GADFF s& hace cargo del proceso completo de acopio, embalsje, conformacion de las canastas y su posterior distribuciin en
los barrios que s han onganizado para recibir este producto.

2. Las organizaciones de productores s2 encargar de scopisr bos productos, reslizar lss distintas lsbores de embslsje v conformacicn

de |z canastas, mizntras 2l GADFF colsbora con la movilizacian v spertura de mercados pars que s2 distribuyan estss canastas.
3. Los grupos organizados de consumidores reciben los productos de los peguelos productores por medio de la movilizacion

prestada por &l GADPF v son los consumidores guienes scopian los productos, los embalan v conforman |3 canasts gue es
repartida en sus bamrmios.

4. BENEFICIARIOS

Los bensficianios son los peguehos productorss de ls provincia de Pichincha, guisnes podran comercizslizar sus productos a traves

de las canastas solidarias come un complemeanto al resto de medics de comercizlizacion gue cada productor v asacion mansja.
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Ademas sersn bensficizdos los consumidores de bos barrios marginales populsres, que carscen de lugares donde adouirir PICHINCHA
sus alimentos cercanos a los sitios donde habitan.
Los productores beneficiades serdn por lo menos 200, kos mismos gue comesponds a un minimo de 15 asociacionss agropecuarias.
Mientras que el mimearo de consumidorss seran un promedio de T00 familias cada quince dias.
10. METODOLOGIA
Los agrénomos de la DGES reportaran quincenalmente los productos que pusdan ser incluides en la canasta solidaria.
La recepcion de pedidos se realizard maxima hasta el mediodia del martes de la semana en la gue 52 entregan las canastas.

Los pedidos minimes gue 52 recepten deberan ser de 20 canastas con &l fin d2 no sub wtilzar 2l recurso transporte

Hasta 2l dia migrcoles 3 medio dis de ls semana de entregas de canasias s& entregard un informe donde consten bos productos qus
conformaran |s canasts y & reslizaran ks pedidos a cada uno de los productonss.

Entz los jusves vy viernes de las semanas de entregas se receptardn v scopisran bos productos que conformen s canasts solidarnis,
en este proceso se verficars |z calidsd de cads wno de los productos v se proceders 3 efectusr las tareas de embalsje.

Los dizs viernss de la semana de entregas s& proceders a partir del medicdis a ls conformacion de lss canastas, esto en vined de

mantener kos productos en 2l mejor estade fisico v en dptimas condicionss de frescura.

Las entregas iniciaran a las 5 de las tarde de los dias viemes v como maximo se extenderan hasta el dia sibado a primeras. horas
de I3 tarde, pars no llevar productos que empiszan 3 perder su vistosidad y frescura a los consumidores.

Los dizs lunes posteriorss 3 las entregas se informard los pormencres de lss mismas y ademas se presentarsn las fichas donds
consten las actas de entregs de canastas, fichas de provision de productos v hojas de cakulke de los montos recibidos.

Los pegos de lss canastss por pane de los consumidores deberdn ser 3l contado v ks pegos & los productorss por temas de

distancias v contabilidad, s realizardn como maximo el dia lunes posterior a la entrega de canastas.

11. MATERIALES ¥ EQGUIPOS

Detalle en cusdro adjunto de Excel.
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12 PREZUPUESTO ESTIMADO

Fara 13 saoucidn o proyeacid d8 canastas solidarias anual sara necesania & shqulanis
prasUpUuRsia

SCTRIDAED PRESUPUESTO OB SERVEACHIN

Fanda para adquiskcian da

producias 3l cantada 2000000 Fondo pararesizar & padido decanastas
Adquisician de baisos 10000,00( 10000 bokscs para fodo = afio
Ajquilar da dos CIMIONSS 0ara c3da puma de

Alquiar de camianas £0000,00| distrivuciin da 135 canasiss (5w y Nanis)

M Flriaies y 2quipes para Inzumas d2 Bmgiaza, gaveias, cuchings, fundas
l canirg da 3caEa ¥ pi3stcas, Indumnantaria de wranaja, mantacang as,

disTimudan Mara 20000,00| caches de carga, pariionsa, mangusra.
TOTAL: TO000,00

15 FDETENMIBILIDAD DEL PROYECTO
131 IMPACTD 3DCLAL

Los pequafios producires Bendan 3 produccionas  BMQEEs MOMAOVIENGD UN OSsanolo
Justa y =quitatvo 3 todos Bos mivalss. Los sistamas mangados por pegquafiss v medianas
produccionzs localss, comribuyan diraciamame d desamolo ScOnamica.  Dado que an o
Eouador 13 Ssuchra 92 13 tEnancia de 13 Pama, de acuendo 3l MO Cans0 agropecuana,
musstra que @ §3% de unidades productivas Benan mencs de onco Mecliress v de dslas
& 2% manos de 1 hectrea, l3sostenioindad social =t ata

L3 soslenioidad ganeng 2 fundamamal 2n sz tEma del andisis de 13 mmackan
adziame 2 conslamsz que &1 wn TO% de e cas0e l3E mulerss  promusvan |3
diversiicacian de 13 huarias que uBliZan para & SUOCONSUMa y wama an cnouila cona. Lo
que les parmile mewas = 4o mivalss Nulcional de 13 familla 3 consumin Slmamos
ganos y dvarsos, vy d genarar Ingrescs SCONOMICOE producto de 13 wama de s
Sncadanias.
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Iniciztivas similsres han sido desamolladss fundamentalmeante por |3 sociedad civil
organizads por ko gue 2l reto &5 contribuir 3 fortalecer estas inicistivas v motivar nusvas
sobre |3 base de un consumo responsable v 13 blsgueds de espacios de intercambio
entre productores v consumidorss. Estas iniciativas, sun con el respaldo d= la
institucionalidad poblicano son posibles sin la accion activa da |a sociedad civil, motor v
generadora de estos espacios economicos alternativos.

13.2 IMPACTO ECONOMICO

El proyecto precisa para su funcionamiznio del apoyvo financizro del Estado, en este caso
del GADFPP.

L3 sostenibilidad del proyvecto semanifiests en 2l mejor v mayor 3coes0 3l mancado bajo
este sistema de comerndalizscion, v que se veri reforzado con el sumeanto de |z demands
gl habsr vna mejor v mayor concientizacion por parte de lbos consumidores, de bos
b=nsficios de slimentarse con producios sanos yoon 2l sumenio de su poder adguisitive
gl comprarkes directamante 3 los productores, bensficiando asi a los pegusnos
produectores.

Sin embargo los peguenos productores beneficanios necesitaran trabajar conjuntamente
entre llos por medio de 13 asocistividad asi como con el apoye del GADFF para podar
garantizar precios justos de comarcislzacion.

133 IMPACTO AMBIENTAL

El desarrcllo del proyecto implica a lango plazo s reduccion de riesgos ambientales
ssocizdos con 2l uso de pesticidss v agroguimesos, la mayoria de peguenos produciores
gue trabajan en circuitos cortos, tienen produccionss organicas, sgroscolegicas, debido 5
distintas causas pero fundamentsles 3 principics econdmices. Producir con agroguimeos
implica compra de insumaos gue encarecen los costosde produccion, 3 mediano plazo la
reduccion de rendimientos v |3 dependancis 3 paguetes tecnokigicos. La produccion
organica estimula la diversificacion, gue implica enun primar momento costos de mano
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de obra pero se imita &l nesgo agricola, se estimula un autoconsumo variado, existe
menos dependencia hacia Iz industria de quimicos.

Atentameénte, p / !
N /

Manusl Lames N13-45 y Antocso Ante « Tedonca troncal (593-2) 2527077 « 2549222 « 2545000 » 2548153 « www. prchincha gob ec \\

Fuente: Archivos del GADPP del Proyecto Canasta Solidaria
Aprobado por: Econ. Edison Echeverria- Director de Gestion de Economia Solidaria del GADPP
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Anexo 7. Visita en situ Centro de Acopio del Proyecto de Canasta Solidaria

Fuente: Visita en situ Centro de Acopio del PCS del GADPP
Elaborado por: Mariela Lara Guerrero
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Articulo Cientifico

Analisis del Sector de Economia Popular y Solidaria desde la perspectiva de

Administracion Publica

Ing. Jenny Mariela Lara Guerrero

Universidad Tecnoldgica Israel

e-mail: guerrero mariel@hotmail.com

Resumen

Este articulo sintetiza el estudio del analisis del sector de Economia Popular Solidaria y la
participacion por parte de la administracion en los procesos que involucran este sistema
econdémico, enmarcado en la equidad y en el ser humano como sujeto principal, a través del
conocimiento de los tipos de economias que se vienen implantando desde los tiempos del
modernismo caracterizado por el capitalismo y la necesidad de incluir la economia desde el
ambito social y solidario prevaleciendo el esfuerzo de todos aquellos pequefios
emprendedores que se ven atraidos en generar proyectos e ideas propias a fin de atender la
importancia del aporte por parte de la administracion a través de SEPS en brindar los recursos
necesarios para el desarrollo de este sistema econdmico financiero. Este articulo plantea un
analisis sobre el sector de Economia Popular y Solidaria, determinando fundamentos
tedricos, conceptos y aportes de varios autores que permiten determinar el objeto de estudio
con la finalidad de conocer cudles son las principales asociaciones, y cooperativas financieras
y no financieras que lo conforman y como llevan a cabo la administracion para comprender
los logros obtenidos en los Gltimos afios en la republica del Ecuador. El desarrollo del trabajo
estd orientado al origen y evolucién del Sistema de Economia Popular y Solidaria desde la
aprobacién de la Constituciéon en el afio 2008, enmarcada por una relacion dinamica y
equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado, garantizando la produccion, el
intercambio, la comercializacion, el financiamiento y el consumo de bienes y servicios para

satisfacer las necesidades de todos los individuos de la nacién sin exclusiones.

Palabras claves: Economia, Administracion, Emprendimiento, Equidad, Inclusion.
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Abstract

This article synthesizes the study of the analysis of the Solidary Popular Economy sector and
the participation by the administration in the processes that involve this economic system,
framed in the equity and in the human being as the main subject, through the knowledge of
the types of economies that have been implanted since the times of modernism characterized
by capitalism and the need to include the economy from the social and solidarity sphere
prevailing the efforts of all those small entrepreneurs who are attracted to generate projects
and ideas in order to address the importance of the contribution by the administration in
providing the necessary resources for the development of this economic system. The research
proposes an analysis of the sector of Popular and Solidarity Economy, determining the
theoretical foundations, concepts and contributions of several authors that allow to determine
the object of study with the purpose of knowing which are the main programs that conform
it and how they carry out the administration to understand the achievements obtained in the
Republic of Ecuador. The development of the work is oriented to the origin and evolution of
the System of Popular and Solidarity Economy since the approval of the Constitution in 2008
framed by a dynamic and balanced relationship between society, the State and the market,
guaranteeing production, exchange, marketing, financing and consumption of goods and

services to meet the needs of all individuals in the nation without exclusions.

Keywords: Economy, Administration. Entrepreneurship, Equity, Inclusion.
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Introduccion

En la actualidad el sistema, controlado por la SEPS, lo conforman asociaciones,
organizaciones comunitarias y cooperativas financieras y no financieras. Al término del afio
2015, el sector financiero estaba formado por un total de 848 cooperativas de ahorro y crédito
(COAC) operativas, las cuales se clasificaban en cinco segmentos, con un aproximado de 5,5
millones de socios. Por otro lado, dentro del sector no financiero se registraron 7.820
organizaciones (cooperativas y asociaciones), con un aproximado de 153.000 socios
(J&come, 2016).

Para el afio 2017, el sector financiero popular y solidario (SFPS) mantuvo un comportamiento
saludable en todos sus componentes financieros. De hecho, revisando el activo, pasivo y
patrimonio del sector en relacién a la banca privada, se puede observar que en momentos en
los que la economia ecuatoriana atravesoé dificultades, el SFPS se contrajo en menor medida
y sus indicadores de intermediacion, morosidad, liquidez y solvencia arrojaron variaciones
minimas con respecto al 2016, por lo que se concluye que el sector se ha mantenido estable

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2017).

En relacion a la supervisién de las entidades financieras, se monitorea al 100% de
organizaciones activas del sector financiero popular y solidario, actualmente, el sector cuenta
con 673 organizaciones y un estimado de 6 millones de socios. Para el sector no financiero,
la supervision alcanzada se distribuyd de la siguiente manera: 39% de asociaciones, 39% de
cooperativas de transporte, 9% de cooperativas de produccién, 8% de cooperativas de
vivienda, 3% de cooperativas de servicios y finalmente 1% para organizaciones de consumo
y Organismos de Integracion, el cumplimiento de las estrategias de monitoreo planificadas

ha sido de un 91% (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2017).
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Desarrollo

Avances del Sector de Economia Popular y Solidaria en el Ecuador

En el caso de Ecuador, durante los ultimos nueve afios (2008-2016) se han generado cambios
y transformaciones sustanciales en pro de la ampliacion y profundizacién de la EPS
(economia popular y solidaria): avances en su legislacion y marco normativo; en la
institucionalidad, tanto publica como del propio sector; en el control y supervision; en el
fortalecimiento y financiamiento de organizaciones, asi como en la propia dindmica
econodmica del sector, que ubican al pais entre los que ha logrado mayores avances en torno

a este campo en América Latina (Jacome Estrella, y otros, 2016).

El eje fundamental para que se de este tipo de transformaciones constituye la creacion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), que, a partir de mayo del afio
2012, comenz6 a construir un sistema eficiente e integral de regulacién, supervision y
control, con un enfoque que ha ido méas alla de su gestion natural, sin restringir esfuerzos
para aportar componentes para el progreso del sector (Coraggio, y otros, 2013). Los trabajos
acertados y efectivos en este &mbito se convirtieron en el motor para las diferentes empresas
que, dia a dia, ha permitido a éstas, cumplir con el ordenamiento juridico, ademas de mejorar
su gobernabilidad (Sanchéz, 2014).

La tarea de supervision a la economia popular y solidaria trajo consigo un valor agregado
esencial para el sector: la misma que recae en una mayor visibilidad. Dado que, a partir de la
creacion de fuentes de informacidn y bases de datos del sector, hoy en dia resulta posible
conocer de forma precisa la realidad de las cooperativas, de asociaciones y organizaciones
del sector, en donde se han identificado datos consolidados e inéditos sobre créditos, socios,
ingresos, depdsitos, actividades economicas, servicios, alcance, profundizacion, etc. (Saltos,
Mayorga & Ruso, 2016; Torres, Fierro, & Alonso, 2017)
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Estabilidad del Sistema Econdémico Popular y Solidario

El Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS) evidencia una evolucién positiva de sus
activos, pasivos y patrimonio. Los activos de las cooperativas de ahorro y crédito a marzo de
2017 ascienden a 9.978 millones de dodlares, con una cartera de crédito de 6.734 millones de
dolares. Con relacion a los pasivos, las instituciones financieras del sector popular y solidario
presentan un crecimiento promedio anual de 12% desde 2013 al 2016, llegando a 8.445
millones de dolares, amarzo de 2017. Finalmente, el patrimonio de las cooperativas de ahorro
y crédito, a marzo de 2017, se ubica en 1.511 millones de délares, mostrando un crecimiento
promedio anual de 13% en los Ultimos cinco afios (JAcome Estrella, y otros, 2017).

Bajo este contexto, a continuacion, dentro de la tabla 1, se presentan datos del sector
financiero popular y solidario y el sistema bancario privado en relacion al comportamiento

de las cuentas de activos, pasivos y patrimonio.

Tabla 1.
Sector Financiero Popular y Solidario-Sistema bancario privado (activos, pasivos y
patrimonios)

Cuenta Sector jun-13 | dic-13 | jun-14 | dic-14 | jun-15| dic-15 | jun-16 | dic-16 | mar-17
SEPS 6.451| 7.107| 7.488| 8.061| 8.369| 8.830| 8.903| 9.556| 9.978
Activos Banca
Privada 28.053 | 30.738 | 31.329 | 33.619 | 32.133 | 30.864 | 32.386 | 35.599 | 36.110
SEPS 5.478 | 6.059| 6.384| 6.873| 7.112| 7.330| 7.364| 8.064| 8.445
Pasivos Banca
Privada 25.286 | 27.829 | 28.300 | 30.483 | 28.910 | 27.567 | 29.057 | 32.075 | 35.503
SEPS 932| 1.048| 1.064| 1.188| 1.210| 1.500| 1.498| 1.492| 1511
Patrimonio [ Banca
Privada 2.641| 2909 | 2.879| 3.135| 3.063| 3.296| 3.231| 3.524| 3.532

Fuente: Adaptado de Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2017)

Con estos antecedentes, la evolucion tanto de activos, pasivos y patrimonio puede
visualizarse de mejor forma, a través de la dinamica que presentan los diferentes indicadores
de intermediacion financiera, como son el indicador de solvencia y el indicador de liquidez.
En este aspecto, el primer indicador presenta un importante crecimiento entre diciembre del

afio 2012 y diciembre del afio 2016. Dado que, el indicador en mencion alcanzd un nivel
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aproximado del 19,7%, manteniendo la tendencia de los Gltimos afios. A marzo de 2017 este
indicador fue del 20,1%.

Asi mismo, el indicador de intermediacion financiera ha presentado un comportamiento
estable; pues a diciembre del afio 2016 llegé a niveles superiores al 91,6%, esto sin duda
alguna es el resultado de la gestion dinamica y adecuada de las cooperativas de ahorro y
crédito en sus activos y pasivos. A marzo de 2017 este indicador presenta un porcentaje del
87,9%. La liquidez del SFPS, obtenida por la capacidad de atender obligaciones de corto
plazo con dinero en efectivo o activos que se transforman facilmente en circulante, presenta
una tendencia ascendente desde el afio 2012, por lo que, en diciembre de 2016, alcanzé el
28,8%. En marzo de 2017 la liquidez alcanz6 un porcentaje del 29,8%. Por otro lado, a
diciembre de 2016 las organizaciones del sector registraron una morosidad de 7,4%. En
marzo de 2017, el indice de morosidad fue del 7,3% (Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, 2016).

Los resultados estadisticos obtenidos indican una evolucion del Sector Financiero Popular y
Solidario que muestra mayor resistencia frente al ciclo econdmico. En buena medida, y sin
restar mérito alguno a la administracion de las cooperativas, estos logros también provienen
de una meditada y continua accién de supervision ejecutada sobre la base de planes anuales,

ideados para promover la estabilidad del sistema.

Al cierre del mes de mayo de 2017, el Sector Financiero Popular y Solidario registra 696
cooperativas de ahorro y crédito incluidas una caja central. De estas el 79% de CAC son parte
de los segmentos 4 y 5, que corresponden a aquellas organizaciones con menos de cinco
millones de dolares en activos, aunque estas incorporan al 9% y 4%, respectivamente, de las
5.977.169 personas asociadas a las cooperativas de ahorro y crédito (Jacome Estrella, y otros,
2017).

Las cooperativas de los segmentos mas grandes (1, 2, 3), que en namero de entidades
representan el 21% de las CAC activas, reinen a 88% de socios. En la cspide de este sistema,
las 26 cooperativas con activos superiores a 80 millones de dolares, incluyen al 55% del total
de asociados. La cartera total del sistema financiero popular y solidario a marzo de 2017

80



asciende a 6.734 millones de ddlares, de los cuales casi el 66% corresponde a las
organizaciones del segmento 1, y 27% a los segmentos 2 y 3. A su vez, las organizaciones
de los segmentos 4 y 5 disponen de menos de 6% de la cartera total del sistema

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2016).

Tabla 2.
Organizaciones, socios y cartera total
Segmento Organizaciones Socios Cartera total
Nlmero | Participacion | Nimero | Participacion | Millones de délares | Participacion
1 26 3,7% | 3285532 55,0% 4468,64 66,4%
2 33 4,7% | 1119902 18,7% 1090,52 16,2%
3 84 121%| 832572 13,9% 749,92 11,1%
4 183 26,3% | 518846 8,7% 334,08 5,0%
5 370 53,2% | 220317 3,7% 91,57 1,4%
Total 696 100,0% | 5977169 100,0% 6734,73 100,0%

Fuente: Adaptado de Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2017)

Segun el registro de la SEPS durante los altimos tres afios el nimero total de Cooperativas
pertenecientes a los diferentes segmentos ha ido disminuyendo, dado que en los registros del
afio 2015 se encuentran registradas un total de 801 cooperativas, numero que, para el
siguiente afo, en este caso 2016 disminuy6 a 696 cooperativas y finalmente en el afio 2017
Unicamente existen 656 cooperativas registradas. Bajo este contexto, resulta necesario
recalcar que para los siguientes analisis la informacion no corresponde al cien por ciento de

todas las cooperativas pues no todas han cumplido con los registros correspondientes.

Tabla 3.
Total SEPS
Indicadores financieros Total SFPS
Totales de cuentas 2015 2016 2017
Activos 8.440,32| 9.514,82| 11.627,21
Pasivos 7.090,41| 8.027,76| 9.686,10
Patrimonio 1.349,92| 1.487,06 1.941,10
Capital social 686,61 692,45 970,20
Créditos (cuenta 14) 6.298,90| 6.165,43| 7.663,69
Depésitos (cuenta 21) 6.39547| 7.410,51| 8.869,15

Fuente: Adaptado de base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2018)
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La cuenta activos muestra un crecimiento paulatino durante el periodo analizado dado que,

realizando la comparacion entre el afio 2015 y 2016 se evidencia un crecimiento del 13%,

mientras que para el afio 2017, esta cuenta experimenta un crecimiento del 22%. Por otro

lado, la cuenta pasivos de igual forma registra un aumento del 13% para el 2016 en

comparacion con el afio 2015 y para el afio 2017 el incremento es del 21%. Finalmente, la

cuenta patrimonio, en este periodo ha experimentado un incremento del 10% comprando los

afios 2015y 2016, mientras que para el afio 2017, esta cuenta a experimentado un crecimiento

del 31%.

Tabla 4.
Cartera bruta por tipo

Indicadores financieros Total SFPS

Cartera bruta por tipo 2015 2016 2017
Crédito comercial prioritario 222,12 144,01 351,80
Crédito de consumo prioritario 3.276,63| 3.191,76| 3.783,22
Crédito inmobiliario 376,49 366,64 471,44
Microcrédito 2.766,72| 2.729,22| 3.099,02
Crédito productivo 0,18 2,62 6,47
Crédito comercial ordinario 2,90 1,02 1,87
Crédito de consumo ordinario 37,40 165,47 392,61
Crédito de vivienda de interés publico 0,88 0,30 0,31
Crédito educativo 0,10 0,30 0,56

Fuente: Adaptado de base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2018)
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Cartera bruta por tipo
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Fuente: Tabla 4

Se identifican un total de nueve productos que oferta el sector financiero (crédito comercial
prioritario, crédito de consumo prioritario, crédito inmobiliario, microcrédito, crédito
productivo, crédito comercial ordinario, crédito de consumo ordinario, crédito de vivienda
de interés publico, crédito educativo), el comportamiento de cada uno de estas cuentas
realizando la comparacion entre el afio 2015 y 2016 refleja un decrecimiento de porcentajes
considerables en ciertos casos (crédito comercial -35%, crédito comercial ordinario -65% y
crédito de vivienda de interés publico -66%), mientras que el comportamiento de las cuentas
de la cartera bruta por tipo, en relacién del afio 2016 y 2017 es ascendente realizando la

comparacion entre el periodo 2015y 2017.
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En relacion a los indices de morosidad de los diferentes productos que oferta el sector

financiero se registra el siguiente comportamiento:

Tabla 5.
indices de morosidad
Indicadores financieros Total SFPS
indices de morosidad 2015 2016 2017
Credito comercial prioritario 10,47% | 11,30% 4,47%
Crédito de consumo prioritario 6,55% 5,29% 3,80%
Crédito inmobiliario 3,66% 3,97% 2,63%
Microcrédito 10,75%| 10,51% 8,24%
Crédito productivo 2,09% 0,43% 9,79%
Crédito comercial ordinario 0,84% 5,84% 8,61%
Crédito de consumo ordinario 2,32% 0,97% 1,11%
Crédito de vivienda de interés publico 0,20% 0,01% 0,00%
Crédito educativo 10,52% | 66,37% 47,15%
Morosidad de la cartera total 8,23% 7,40% 5,34%

Fuente: Adaptado de base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2018)

Como muestra la tabla correspondiente, los indices de morosidad presentan porcentajes

bajos, dado que en su mayoria los productos presentan porcentajes de morosidad inferiores

al 12%, a excepcion del crédito educativo, cuenta que muestra porcentajes altos de morosidad

con el 66.37% en el afio 2016 y 47.15% en el afio 2017.

Tabla 6.

Intermediacion financiera, liquidez y vulnerabilidad del patrimonio
Indicadores financieros Total SFPS
Intermediacién financiera 2015 2016 | 2017
Cartera bruta / (depositos a la vista + depositos a plazo) 107,8% | 91,6% | 93,5%
*Liquidez
Fondos disponibles / total dep6sitos a corto plazo 38,0% | 28,8% | 25,2%
Vulnerabilidad del patrimonio
Cartera improductiva / patrimonio 40,7%| 32,9% | 22,3%

Fuente: Adaptado de base de datos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2018)
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Intermediacion financiera, liquidez y vulnerabilidad del
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Fuente: Tabla 6

Dentro de la intermediacion financiera, se encuentra la cartera bruta que para el afio 2015
present6 un porcentaje del 107.8%, mientras que para el afio 2016, este porcentaje disminuyo
al 91.6%, finalmente, en el afio 2017 este porcentaje tuvo un valor del 93.5%. Por otro lado,
en relacion a la liquidez que experimento el sector financiero durante este periodo se tienen
los siguientes porcentajes, afio 2015 (38%), afio 2016 (28.8%) y afio 2017 (25.2%).
Finalmente, dentro de la vulnerabilidad del patrimonio, los porcentajes durante el periodo

analizado ha disminuido pasando del 40.7% en el afio 2015 al 22.3% en el afio 2017.

Supervisién de las organizaciones no financieras

Considerando que las organizaciones no financieras incluyen a un total de 238.530 socios, al
31 de marzo de 2017, estos pertenecen a los sectores de transporte, consumo, vivienda,
servicios y produccion. De acuerdo con lo programado hasta abril de 2017, se visitd el 100%
de entidades planificadas (326 organizaciones), 93% cooperativas, 6% asociaciones y 1%
organismos de integracion (Jacome Estrella, y otros, 2017).

Tabla 7.

85



Sector No Financiero

Tipo 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total | %
Asociaciones 0 6 3 3 9 21 6%
Cooperativas Consumo 0 0 0 1 1 2 1%
Cooperativas Produccion 0 10 12 10 2 34| 10%
Cooperativas de Transporte 16 49 68 47 13| 193] 59%
Cooperativas Vivienda 11 20 14 15 2 62| 19%
Cooperativas Servicios 3 0 4 3 0 10 3%
Organismos de Integracion 0 0 2 1 1 4 1%
Total Anual 30 85| 103 80 28| 326| 100%

Fuente: Adaptado de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2017)

Conclusiones

La Economia Popular y Solidaria involucra actores econémicos que integran otras formas de
organizacién, como son los sectores cooperativo, asociativo, comunitario y las unidades
econdmicas populares. Los integrantes de estas organizaciones se juntan para desarrollar
procesos de produccién, comercializacidn, consumo y financiamiento, teniendo presente las

caracteristicas de solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

La evolucion de activos, pasivos y patrimonio presenta una dindmica positiva la misma que
es contrastada a través de los diferentes indicadores de intermediacion financiera como son:
solvencia y liquidez, el primero presenta un importante crecimiento entre diciembre del afio
2012 y diciembre del afio 2016, pues este logré un nivel aproximado del 19,7%, manteniendo
la tendencia de los Gltimos afios. A marzo de 2017 este indicador fue del 20,1%. Por otro
lado, el indicador de intermediacion financiera ha presentado una evolucion estable; pues a
diciembre del afio 2016 llegd a niveles superiores al 91,6%, esto sin duda alguna es el
resultado de la gestion dindmica y adecuada de las cooperativas de ahorro y crédito en sus
activos y pasivos. A marzo de 2017 este indicador presenta un porcentaje del 87,9%.
Finalmente, el indicador de liquidez, en diciembre del afio 2016, alcanz6 el 28,8%, medida
como la relacion entre los fondos disponibles sobre el total de depdsitos a corto plazo. En
marzo de 2017 la liquidez fue del 29,8%. Por otro lado, a diciembre de 2016 las
organizaciones del sector registraron una morosidad de 7,4%. En marzo de 2017, el indice

de morosidad fue del 7,3%.
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Finalmente, en relacion a las organizaciones no financieras, al cierre del mes de marzo de
2017 registra un total de 238.530 socios, los mismos que pertenecen a los sectores de

transporte, consumo, vivienda, servicios y produccion.

Referencias Bibliograficas

Andino, V. (2013). Politicas publicas para la economia social y solidaria Caso de estudio de

Ecuador.

Coraggio, J. L., Mufioz, R., Naranjo, C., Jacome, H., Ruiz, M. J., & Péez, J. R. (2013).
Estudios sobre Economia Popular y Solidaria. Quito: Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

Jacome Estrella, H. (2016). Rendicién de cuentas 2015. Quito: SEPS.

Jacome Estrella, H., Mejia, K., Pérez, R., Santamaria, P., Rodriguez, T., Brito, P., . ..
Garzon, P. (2017). Informe 5 afios de gestion 2012-2017. Quito: SEPS.

Jacome Estrella, H., Sanchez, J., Oleas, J., Martinez, D., Torresano, D., Romero, D., . ..
Valencia, F. (2016). Economia Solidaria. Historias y practicas de su
fortalecimiento. Quito: SEPS.

Saltos Cruz, J. G., Mayorga Diaz, M. P., & Ruso, F. (2016). La economia popular y
solidaria: un estudio exploratorio del sistema en Ecuador con enfoque de control y
fiscalizacion. Cofin Habana, 11(2), 55-75.

Sanchéz Céliz, M. A. (2014). Economia popular y solidaria como alternativa de desarrollo
en el cantén Patate. Quito, Pichincha, Ecuador.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2016). Analisis de coyuntura del
sector financiero popular y solidario. Quito: SEPS.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2016). Rendicidn de cuentas 2016.
Quito: SEPS.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2017). Rendicion de cuentas 2017.
Quito: SEPS.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (29 de Junio de 2018). Productos
estadisticos. Obtenido de Boletines financieros, captaciones y colocaciones del

87



Sector Financiero Popular y Solidario: http://www.seps.gob.ec/estadistica?volumen-
de-credito

Torres Pefafiel, N., Fierro Lopez, P. E., & Alonso Aléman, A. (2017). Balance de la
economia popular y solidaria en Ecuador. Economia y Desarrollo, 158(1), 180-196.

88



