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INTRODUCCION

El Servicio de Rentas Internas (SRI) fue creado el 02 de diciembre de 1997 y su objetivo
fundamental es la recaudacion de tributos, su actual directora es la economista Marisol

Andrade Hernandez.

El SRI es la entidad que se encarga de regular los impuestos de los contribuyentes y tiene
como labor administrar las politicas tributarias del pais, basandose en los principios de la
constitucion, tratando dia a dia mejorar la recaudacion de impuestos para el bienestar de la
sociedad. En los ultimos afios se ha podido observar un incremento considerable en la
recaudacion de tributos y esto se debe a la eficiencia de la gestion realizada por el Servicio de
Rentas Internas debido a que la institucion ha implementado productos innovadores como los
servicios en linea, la facturacion electronica y los sistemas de alta tecnologia que permiten a
los contribuyentes realizar sus actividades desde la comodidad de sus hogares las 24 horas al

dia, los siete dias de la semana y los 365 dias del afio (SRI, 2019).

En varios paises del mundo se ha utilizado la amnistia tributaria como un mecanismo para
mejorar la recaudacion tributaria y en este punto el Ecuador no ha sido la excepcion porque
necesita mejorar su economia, por lo cual desde el afio de 1971 ha venido efectuando varias
amnistias tributarias mas conocidas como condonacidon de deudas, multas y recargos, cuyo

objetivo principal es aumentar los ingresos fiscales de forma breve y oportuna.

Por tal razon, la presente investigacion pretende evaluar el impacto de la recaudacion de
impuestos y de igual forma realizar un analisis de las Amnistias Tributarias administradas por

el SRI durante los afios 2015 y 2018 que se aplico este beneficio.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

(Como la amnistia tributaria influye en el comportamiento de los contribuyentes en

Ecuador?



PROBLEMA QUE INVESTIGAR

Cuando se hace referencia a amnistia tributara se habla de la condonacion de deudas , sin
embargo, es de gran importancia tomar en cuenta que para acceder a este beneficio el
contribuyente debe cancelar la totalidad del capital principal adeudado dentro del plazo

establecido dentro de la ley de remision (Andrade & Chicaiza, 2015).

Al ser la finalidad de la amnistia tributaria el incremento de ingresos a corto plazo el
peligro que se corre es que no se obtenga los resultados esperados, pues con el paso del
tiempo, los contribuyentes dejan de pagar sus impuestos quedando a la espera de que haya una
nueva condonacion o remision de deudas de la cual puedan beneficiarse y de esta manera en
lugar de favorecer terminan perjudicando la economia del pais. A lo largo del tiempo la
Administracion del Servicio de Rentas Internas ha intentado cambiar la cultura tributaria de
los ciudadanos; sin embargo, todavia existe la evasion tributaria generando graves
consecuencias a la economia del pais. Por tal razon en nuestro pais en lo que se refiere a
condonacion de deudas se han dado varias amnistias tributarias las cuales han permitido
recaudar impuestos a corto plazo a pesar de que exista diferentes caracteristicas en cada una de

ellas, a continuacion, un detalle de las 3 ultimas amnistias tributarias realizadas en Ecuador:



Tabla 1 Contribuyentes beneficiados con leyes de amnistia

CONTRIBUYENT

ANO ES BENEFICIADOS

Personas Naturales

TIPO DE IMPUESTO

DURACION

y Juridicas y/o| Declaraciones y deudas 150 dias habiles
2008 |sociedades
100% del dia 1 al
dia 60 desde Ia
publicacion de la ley.
Personas Naturales 0 :
Juridi ) Deudas pendientes, Impuesto a 30% desde el dia 61
uridicas 0 ‘
Y _ Y la Matriculacion Vehicular, RISE. hasta el dia 90 desde
sociedades la publicaciéon de esta
ley.
2015 (dias habiles)
) 90 dias laborables
Deudas pendientes, ademds por
Personas Naturales o ' en donde se puede
‘ Obligaciones por  resoluciones
y Juridicas y/o ‘ _ pagar el total de la
‘ sancionatorias, RISE e Impuestos
sociedades ‘ deuda o hacer un
Vehiculares. )
2018 convenio de pago.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, elaboracion propia

En el 2008 se aprobd la amnistia tributaria como prevencion a la crisis financiera que se

vivia mundialmente en aquel entonces. El 05 de mayo de 2015 se publica oficialmente en el

registro No. 493 la Ley Orgénica de Remision de intereses, multas y recargos.

La Asamblea Nacional del Ecuador aprueba el 21 de agosto de 2018 una nueva ley llamada

la Ley Orgéanica para el Fomento, Atraccion de Inversiones, Generacion de empleo,

Estabilidad y Equilibrio Fiscal que tendra como funcion la disminucion de intereses, multas y

recargos fiscales. En este contexto las decisiones apresuradas con respecto a materia tributaria
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se dan porque las politicas no estan bien dirigidas, por ende, en muchos casos los resultados

obtenidos no son los esperados al momento de la creacion de estas leyes.

OBJETO DE ESTUDIO

» Esta investigacion se basa en estudios estadisticos e historicos sobre la amnistia

tributaria, asi como los resultados e impacto provocados en los contribuyentes

OBJETIVO GENERAL

» Evaluar los resultados obtenidos con la amnistia tributaria en los afnos 2015 y

2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Senalar las semejanzas y diferencias de la amnistia tributaria de los afios 2015 y
2018.

» Analizar el impacto de la recaudacion durante la amnistia tributaria en los afios
2015y 2018.

» Presentar los resultados de recaudacion obtenidos durante el periodo de

amnistia tributaria en los periodos 2015 y 2018.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

» (Cuales son las ventajas y desventajas de la amnistia tributaria?
» (Coémo afecta la amnistia tributaria en los Contribuyentes?
» (Cuadl fue la recaudacion que se evidencid durante la amnistia durante el

periodo 2015y 2018?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Tomando como punto de partida los problemas econdémicos que atraviesa el Ecuador, el

gobierno y las autoridades ven la necesidad de implementar una ley que active la economia,
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incentive la inversion, el empleo y desarrolle la capacidad del sector productivo del pais, asi

como la sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo.

La condonacion de deudas se direcciona hacia contribuyentes que tienen deudas pendientes,
a las declaraciones no realizadas; a las cuotas pendientes del Régimen Impositivo Simplificado
(RISE); y los pagos por matriculacion vehicular de afos anteriores, tomando en consideracion
las fechas establecidas en la Ley que corresponde. Si el contribuyente es persona natural o
juridica que ya hizo la declaracion en fechas anteriores y quedd pendiente por pagar el capital
o impuesto respectivo, mas intereses y multas, puede beneficiarse de esta remision ya que

debera pagar solo el capital libre de recargos.

En la ley Orgénica de remision tributaria del afio 2015 se obtuvo como resultado una
recaudacion de USD 971.694.922, beneficiando a un total de 1.107.162 contribuyentes. De tal
manera el mecanismo de politica tributaria que se adoptd para mejorar la recaudacion
tributaria mediante la condonacidn de intereses, multas y recargos en el Ecuador en agosto del
2018 propaga la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal, con caracteristicas diferentes a la Ley
Organica de remision de intereses, multas y recargos tributarios de mayo de 2015, una de las
diferencias es que la Ley de Fomento Productivo de 2018 solamente se aplica a los tributos

administrados por el SRI.

La presente investigacion tiene como finalidad conocer el impacto en la recaudacion y el
comportamiento de los contribuyentes durante la amnistia tributaria del periodo 2015y 2018 y
si esta cumplio sus expectativas, cual fue el monto de recaudacion y que grupos fueron los que
se beneficiaron con esta amnistia y a la vez realizar una comparacion con respecto a la

condonacion de deudas entre un aflo y otro.



CAPITULO1

1. MARCO TEORICO

1.1 Conceptos de la Amnistia Tributaria

Segun (Kuhlen, Cuestiones fundamentales del delito de fraude fiscal, 2015): “La palabra
Amnistia proviene del griego amnéstia y significa perdon, olvido. En un sentido juridico
designa una exoneracién o atenuacion de la pena, temporalmente delimitada y prevista de

manera general por la ley” (pag. 237)

Los sistemas econdémicos son las reglas entre la sociedad, la nacion y el mercado, por tal
motivo con la amnistia tributaria se busca mejorar la economia mediante la recaudacion de
impuestos, el riesgo que corre toda administracion tributaria al momento de aplicar una
amnistia tributaria es que los contribuyentes cuando tienen conocimiento de los beneficios que
conlleva la condonacion de deudas pueden tener una conducta de estafa lo cual no es

beneficioso para ninglin Estado.

Miguel angel Sanchez Huete en su revista de derecho (www.revistadederechovaldivia.com)
ha incorporado la definicion de amnistia se vincula al &mbito punitivo y posee una eficacia
genérica, ya que supone alterar el ordenamiento juridico, haciendo no sancionable la anterior
conducta prohibida. Junto a la dimension de exoneracion de la responsabilidad punitiva cabe
tener presente que el ordenamiento tributario admite la condonacion de las deudas tributarias,

siempre que una ley expresamente asi lo determine.

La amnistia tributaria se refiere a obtener un beneficio durante un tiempo limite para ciertos
grupos de contribuyentes que tienen que pagar una cantidad de dinero, a cambio de la
absolucion de las deudas tributarias que mantienen con el Estado, al hablar de la condonacion
de deudas nos referimos a los intereses, multas y recargos. Cuando hablamos de amnistia nos
referimos al perdon de deudas tributarias lo que permite la recaudacion inmediata de

impuestos.



Para (Pedrosa, 2019) “Se denomina amnistia fiscal a la condonacién generalizada de

obligaciones tributarias y de fraude fiscal de ejercicios anteriores a cambio de un pequeio

porcentaje del capital declarado”.

Tabla 2 Ventajas y desventajas de la amnistia fiscal

Ventajas

Desventajas

Recaudacion de impuestos de forma

inmediata

e Las amnistias fiscales no son
consideradas una herramienta para luchar
contra el fraude, por el contrario, es una
manera facil de fraude fiscal

Es un calmante para la deuda publica

El dinero retorna al pais, permitiendo la
recuperacion de activos.

Genera controversia con los sujetos que si
pagan sus impuestos, dando a entender que
no es importante, ya que el resto no paga y
sale mas beneficiado.

El dinero retorna al pais, permitiendo la
recuperacion de activos.

Reduce la recaudacion que podria ser
utilizada en obras para la sociedad debido a

la condonacion.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, elaboracion propia

Segun (Armentia Besterra, 2013) en su trabajo de investigacion denominado “VENTAJAS
E INCONVENIENTES DE LA AMNISTIA FISCAL” describe que la amnistia fiscal tiene
ventajas y desventajas: “Como puede comprobarse la finalidad fundamental de la amnistia
fiscal es de caracter econdmico toda vez que la administracion espera obtener, a corto plazo
una recaudacion extraordinaria y a mediano / largo plazo un incremento de la recaudacion
ordinaria.” “El principio de confianza de los ciudadanos en sus instituciones puede quedar
afectado, pues a partir de ahora también los que cumplen pueden caer en la tentacion de no
cumplir con las obligaciones fiscales, con la esperanza de que en un futuro inmediato también

se beneficien de una amnistia fiscal™

Segun (Kuhlen, Cuestiones fundamentales del delito de fraude fiscal, 2015)“Su limitacién
temporal diferencia a la amnistia de otras exoneraciones o atenuaciones generales que también

se proveen para el futuro”.



Segun (Kuhlen, Cuestiones fundamentales del delito de fraude fiscal, 2015) “Lo
caracteristico de la amnistia, es por consiguiente, que, por un lado, se aferra a la ley penal y a
la valoracion que expresa a cerca del merecimiento y necesidad de pena de un
comportamiento, mientras que, por otro lado, interrumpe la puniciéon de ese comportamiento

para un periodo de tiempo ya transcurrido”.

1.2 Experiencias internacionales

Un caso especial de amnistia es la amnistia tributaria. Semejantes amnistias se
promulgaron reiteradamente en Alemania en la republica de Weimar, en el nacional
socialismo, e igualmente en la Republica Federal. Una amnistia es tributaria cuando
exonera de pena los delitos fiscales ya cometidos bajo el cumplimiento de determinados
requisitos. Normalmente con la amnistia tributaria se persigue el objetivo de aumentar
los ingresos fiscales del Estado (Kuhlen, Cuestiones fundamentales del delito de fraude

fiscal, 2015).

Las distintas experiencias internacionales dan a conocer como la Amnistia Tributaria en
algunos casos es beneficiosa y en otras lo que hacen es que las personas simplemente esperen
que se dicte la ley para no contribuir con el fisco. Es asi como se puede ver en el siguiente

articulo.

En marzo finalizaron dos de los programas de sinceramiento fiscal mas exitosos de
los ultimos afios, por un lado, Indonesia, la mayor economia del Sudeste Asiatico,
logré que 745.000 contribuyentes declararan por lo menos US$330.000 millones que
no figuraban en el radar de sus autoridades fiscales, por el otro lado Argentina sefhal6
que sus ciudadanos blanquearon US$117.000 millones en activos al finalizar su

programa el 31 de marzo, un 21% de su producto bruto interno.

Con los miles de millones de dolares exteriorizados, Indonesia y Argentina se
ubican en primer y segundo lugar, respectivamente, de los mas exitosos programas de

sinceramiento fiscal a nivel mundial. Luego, en tercer lugar, se ubica Italia (con



US$102.000 millones blanqueados en 2009); seguido por Brasil (US$53.000 millones)
y Espafia (US$45.000 millones declarados en 2012).

En Argentina, el 80% de las declaraciones provino del exterior. Casi la mitad de
las operaciones fueron para declarar inversiones, un tercio para cuentas bancarias y un

17% para inmuebles.

El mayor aporte fue la casi duplicacion de la base imponible del impuesto a los
bienes personales, que rondaba los US$ 116.000 millones y ahora quedod establecida en

USS$ 226.000 millones, un crecimiento del 94%.

El total recaudado por el fisco en Argentina, que utilizara para el pago de haberes

jubilatorios, fue de $148.600 millones (aproximadamente US$9.500 millones).

En total ingresaron al sinceramiento unas 254.000 personas de las cuales el 96%
corresponde a personas fisicas y solo 4% a personas juridicas. El promedio de

sinceramiento, entonces, fue de US$440.000 por declarante.

El 80% de los activos declarados, US$93.300 millones, fueron declarados en el
exterior. De ese total, US$55.000 millones corresponden a blanqueo de inversiones, de
las cuales el 30% fueron en Estados Unidos, 26% en Suiza 'y 15% en las Islas Virgenes.
Otros US$25.900 millones corresponden a cuentas bancarias, de los que el 45%
estaban depositados en Estados Unidos, el 32% en Suiza y el 9% en Uruguay. Por
ultimo, US$10.000 millones de inmuebles (57.000 unidades blanqueadas). La mitad de
las propiedades fueron declaradas en Uruguay, 37% en Estados Unidos y 4% en

Brasil. En el pais se declararon un total de US$23.500 millones.

La moratoria, por su lado, regularizo $117.000 millones de deuda con el fisco, a
través de mas de medio millén de planes de pago y contribuyentes inscriptos por un

total de 475.000.



El gobierno de Argentina destacd que las declaraciones del blanqueo ampliaran la
base imponible para el impuesto a los Bienes Personales. Para el caso de lo que tributa
ese impuesto desde el exterior, el aumento de la base es de 495%, ya que pasara de los
US$19.000 millones objeto de tributacion a US$113.000 millones. La base imponible
doméstica se ampliara de US$116.000 millones a US$226.000 millones, un incremento

del 94%.

Otra consecuencia lateral que tendra esta ampliacion serd una mayor recaudacion
de impuesto a las Ganancias que redundard en un reparto mayor hacia las provincias,

en medio del debate entre la Nacidn y los gobernadores sobre la reforma tributaria.

Los grandes montos de dinero fuera de la fiscalizacion de las agencias tributarias
nacionales muestran la desconfianza de los ciudadanos a los distintas gobiernos y
vaivenes econdémicos, aunque a la decision actual de adherir a estos programas de
moratoria también aportd mucho el nuevo contexto global, caracterizado por un mayor

intercambio informacion tributaria entre los paises.

El nuevo mundo de transparencia fiscal y la entrada en vigencia de los
intercambios automaticos en el 2017 sin lugar a dudas influyeron en la toma de
decision de muchos contribuyentes, a través del Common Reporting Standard de la
OCDE los paises firmantes comenzardn a compartir informacion automatica de las
bases de datos sin aviso a los contribuyentes. En septiembre de 2017 se producira el

primero de los canjes informativos con unos 55 paises. (ACFCS, 2017)

1.3 Caso México

El actual presidente de México ha mencionado su interés por acabar con las
condonaciones de las deudas, Andrés Manuel Lopez Obrador no estd interesado en

continuar con la ley de Amnistia Tributaria.

Sin embargo, para lograr una recaudacion acertada de los impuestos el gobierno

mexicano debe establecer nuevos procesos de recaudacion efectivos e inmediatos.
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“En 2017, el fisco condond el mayor monto de créditos fiscales en al menos un
lustro. De acuerdo con las ultimas cifras del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), en dicho afio se condonaron créditos por 10,246 millones de pesos (mdp) y

cancelaron 73,263 mdp.”

De estas amnistias fiscales, las empresas son las que mas se benefician: siete de
cada 10 contribuyentes que le fueron ‘perdonadas’ las multas resultaron ser empresas,

de acuerdo con cifras del SAT.

Entre el listado de condonados destacan la empresa de la familia Quintana, ICA -
que sali6é de un concurso mercantil-, que libr6 el pago por 4,969 mdp en 2018; en ese
mismo afio, la quebrada viviendera GEO y Cerveceria Modelo obtuvieron una
condonaciéon por 2,714 mdp y 353 mdp, respectivamente. También se encuentran
América Movil, del empresario Carlos Slim y la automotriz BMW, con 57 mdp y 45

mdp condonados, correspondientemente.

Segun (Estafiol, 2019) “En total, los créditos condonados ascendieron a 39,830 mdp de
2014 al cierre de abril de 2019. Mientras que los cancelados totalizaron 241,880 mdp en dicho
periodo, sin tener cifras para 2014 y 2019”.

1.4 Concepto de intereses, multas y recargos
1.4.1 Intereses

La palabra interés se origina en el latin interesse, y se ocasiona por la falta de pago de una
deuda, para establecer el valor de los intereses se establece un porcentaje y luego se calcula

cual es el valor de estos.

1.4.2 Multas

Las multas son valores que se aplican cuando un contribuyente ha dejado de cumplir sus
obligaciones tributarias, un ejemplo de ello es las declaraciones mensuales de IVA o la

declaracion de impuesto a la renta, entre otros.
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1.4.3 Recargos

Son los valores que se cobran a los contribuyentes que han sufrido una determinacion

tributaria, corresponde al 20% de la totalidad de la deuda.

1.5  Reseiia de la creacion de impuestos en el Ecuador

En al afio 1925 se busca otorgar institucionalidad al pais y nace el impuesto a la
renta, el impuesto sobre predios rusticos, el impuesto a la renta del capital sin trabajo.
Se elimina impuestos a los juegos pequenos, rifas, seguros de vida y maritimos. Se
expide la ley de aduanas y se implanta una tasa a las exportaciones e importaciones,
esto permitio a los comerciantes tener facturas y evitar el contrabando. Estas medidas
forman parte de un paquete de medidas econdémicas.

En 1945 se crea el impuesto a la renta global lo que hoy se conoce como impuesto a
la renta.

En 1961 Camilo Ponce Enriquez realiza la primera reforma tributaria dando
beneficio a los grupos de ingresos bajos.

En 1964 la Junta Militar inspirada en el Plan Decenal de Desarrollo de la Junta
Nacional de Planificacion se ve en la necesidad de derogar algunos articulos y sustituir
un gran nimero de los casi 1200 impuestos que existian a nivel nacional.

Con todas las reformas aplicadas en los afos 60 se podia ver que no era suficiente
para cubrir el gasto publico.

En 1970 se elabor6 un presupuesto de emergencia. El Ejecutivo crea nuevos
impuesto y decide eliminar las exoneraciones al sector industrial. Se aumento el
impuesto a la plusvalia y se eliminaron exoneraciones del impuesto a la renta. En este
afio el impuesto se clasifica en impuesto a la renta de personas naturales e impuesto a

la renta de personas juridicas.
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Tabla 3 Tarifas de impuesto a la renta 1970

Impuesto a la renta Impuesto a la renta
personas naturales personas juridicas
Tarifas 20% empresas
10% al 42% nacionales y 40%
empresas extranjeras.

Elaboracion propia

En 1980 la economia era sostenida por el auge petrolero. Los precios
internacionales del oro negro empiezan a deteriorarse y el Estado recurri6 a los tributos
como una fuente segura de ingresos.

En 1986 se cre6 el impuesto a las herencias, legados y donaciones e incremento el
impuesto el impuesto sobre las transacciones mercantiles del 6 al 10% para poder

financiar la politica de alzas salariales.

En 1989 Rodrigo Borja establece la calendarizacion para las declaraciones de
impuestos. Una vez mds hay que establecer un plan de emergencia econdmica
conformado por dos bases: una administrativa y otra estructural. El objetivo de las
medidas era recaudar la mayor cantidad de tributos fiscales, se impulsa el turismo y la

inversion extranjera.

En 1993 se cambio6 el anticipo del impuesto a la renta de la tasa 1% sobre el valor
de los activos declarados. Con el proposito de controlar de mejor manera los valores

declarados por los contribuyentes.

En 1997 luego de cuatro décadas de corrupcion y un sistema tributario que no daba
resultado se toma la decision de cambiar la Direccion General de Rentas por el actual

Servicio de Rentas Internas.

Con la creacion del SRI en el afio de 1999 aparecen los impuestos a los vehiculos, al
patrimonio y se incrementd el IVA del 10% al 12%. También se elimina el impuesto a
la renta y es remplazada por el impuesto a la Circulacion de Capitales que gravaba el

1% todas las transacciones financieras. Esta politica dejo ver claramente los intereses
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de grupos econdmicos que lograron eliminar de raiz las posibilidades de brindar una
verdadera equidad social y reducir la asimétrica distribucion de la riqueza. En esta
época pese a ser la mas consolidada, también es recordada como la época negra en lo

que es tributos. ( Serrano et al., 2011)

La politica econdomica es el estudio de las estrategias que formulan los gobiernos
para conducir la economia hacia unos objetivos, dados unos instrumentos. Los
ingredientes bdasicos de esta politica son: la autoridad encargada de la politica

economica, los objetivos y los instrumentos. (Espinosa & Mendieta, 2017, pag. 5)

1.5 La Amnistia Tributaria en Ecuador

En la economia actual del pais aplicar la amnistia tributaria permite al Estado no solamente
percibir un impuesto de manera rapida y “efectiva” sino que también evita caer en los trdmites

administrativos que demandan tiempo y dinero.

Es necesario mencionar términos importantes de la investigacion que permitird conocer

como las diferentes leyes han actuado en los distintos periodos de Amnistia Tributaria.

Segun (Coédigo Tributario, 2014)  Art. 54.- Remision. - Las deudas tributarias sélo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria

correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Las deudas que el SRI perdona a los contribuyentes siempre deberan seguir el proceso que

la institucion determine. Para (Armentia Besterra, 2013) afirman:

En resumen, la Regularizacion Tributaria es lo mismo que la amnistia tributaria o la

condonacidn de deudas tributarias.
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Se refiere perdon de deudas siempre y cuando el contribuyente se comprometa a cancelar la
totalidad de los valores adeudados, dichos valores estan libres de intereses, multas y recargos y

se deben pagar dentro del tiempo establecido por la Administracion Tributaria (SRI, 2019)

En los ultimos afos la recaudacion de impuestos en el Ecuador ha sido una estrategia
utilizada para condonar deudas y al mismo tiempo tener ingresos rapidos, es asi como en el
ano 2015 se recauddé USD 13.950 millones, valor que ha ido incrementando hasta el 2018 el

cual cerr6 con una recaudacion de USD 15.145.00 millones (SRI, 2019).

En marzo del afio 2015 se plantea un nuevo proyecto de ley llamado Ley de Remision,
intereses, multas y recargos que hace referencia a los impuestos que se recaudan a nivel
nacional. Dicha ley considerada como urgente para la economia nacional consistia en la
condonacién de deudas, multas, intereses y recargos a los contribuyentes que no habian

cumplido a tiempo con sus obligaciones. .

La amnistia tributaria era tratada como un tema netamente legal, sin embargo actualmente

es considerada también en el ambito tributario.

Distintos paises latinoamericanos y europeos han aplicado leyes que se refieren a Amnistias
Tributarias utilizando la ley como un plan emergente de recaudacion de impuestos,

considerando la manera mas efectiva y rapida de obtener recursos.

Ecuador en los tltimos afios ha aprobado cuatro leyes referentes a condonacion de deudas:

La primera ley de amnistia fue en 1992 el objetivo fue condonar interés por mora. Con esta
ley se beneficido a los sectores artesanales, agropecuarios y productivos. La ley de 1997
condon¢ intereses, multas y rebajas de impuestos que adeudaban todo tipo de contribuyentes.
La amnistia de 2007 condon6 deudas pendientes con empresas municipales. La condonacion
de 2008 fue para intereses, multas y recargos solamente de obligaciones tributarias

impugnadas o deudas firmes. (Paez, 2015)
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El Servicio de Rentas Internas planteo con la ley de Amnistia Tributaria recaudar la
mayor cantidad de impuestos en menor tiempo esto se lo hace mediante el perdon de intereses,

multas y recargos, mismos que se suscitaron por no pagar los tributos.

Para lograr la recaudacién el SRI hace constar como requisito Unico que todos los

contribuyentes cumplan la ley y se debera pagar el capital en su totalidad.

La condonacion de intereses, multas y recargos estd previsto que se aplique con
una remision del 100%, si el pago del impuesto es realizado dentro de los 60 dias
habiles siguientes a la publicacion de la Ley en el Registro Oficial; o, Con una
remision del 50%, si el pago del impuesto es realizado entre 61 y 90 dias habiles

siguientes a su publicacion. (Paez, 2015)

Existen varias investigaciones, articulos, tesis sobre Amnistias Tributarias y como ha
funcionado la aplicacion de la misma. Varios de esos trabajos tienen como conclusion que el
modelo fue exitoso en lo que se refiere a recaudacion y cobro, y se pudo evidenciar también
que varios contribuyentes evaden sus obligaciones tributarias con la esperanza de que haya

Amnistia Tributaria.

Las investigaciones realizadas en el pais plasmadas en diferentes documentos los cuales se

hacen referencia a continuacion:

Kuhlen, L. (2015). Cuestiones fundamentales del delito de fraude fiscal. Buenos Aires.

Ediciones Juridicas y Sociales, S.A.

Alvarado, M. (2005) Manual de Derecho tributario. México. Editorial Porraa.

Mata, K. (2019) Impacto de la aplicacion de la ley de remision en el Ecuador en los
indicadores de recaudacion de los impuestos de la Administracion Central, en los afios 2008 y
2015, y su Relacion con la Cultura Tributaria (maestria).

Diaz, J. (2018) Amnistias tributarias caso comparativo Ecuador (pregrado).
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CAPITULO IT

ENFOQUE METODOLOGICO

2.1 Tipo de investigacion

Esta investigacion se enfoca en la condonacion de deudas conocida también como amnistia
fiscal de los impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas durante los periodos
fiscales 2015 y 2018, por tal motivo se va a aplicar la investigacion descriptiva de esta manera
se podrd determinar la recaudacion que se logré durante los periodos mencionados

anteriormente.

Se debe analizar los porcentajes de recaudacion que se logrd recuperar durante los periodos
2015 y 2018 durante la remision de intereses multas y recargos. En este ambito de
identificaran las fuentes de recopilacion de informacidon, que seran investigativas,
bibliograficas. Entonces se utilizard una investigacion descriptiva con el fin de identificar el
comportamiento de los contribuyentes, los beneficios y desventajas que pueden existir al

aplicar esta ley.

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones, conceptos o variables y se
mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin, precisamente, de
describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades importantes de personas,

grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno (Cazau, 2006, pag. 27).

2.2 Meétodo y técnicas de investigacion
Se utilizara la investigacion bibliografica y documental que permitira recabar informacion

de archivos, libros, pagina oficial del Servicio de Rentas Internas.

La investigacion descriptiva da la pauta para luego realizar una investigacion cualitativa. La
misma permite tener un panorama sobre las variables que valdrian la pena ser probadas y

analizadas cuantitativamente. La investigacion descriptiva es un método aceptado para
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conocer sobre un tema especifico y ser un aporte a los estudios mas cuantitativos. Este tipo de

estudio es reconocido como valido y sirve de herramienta de estudio.

El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se utilizan en
investigaciones que tienen el objetivo de evaluar algunas caracteristicas de una poblacion o

situacién particular. (Yanez, 2019)

Se pretende describir el comportamiento o estado de cierta informacion y obtener datos que

permitan tener un acercamiento mas real y concreto.

Esta investigacion se hace en Ecuador examinando el numero de contribuyentes que han

sido beneficiados con la ley de amnistia tributaria en el periodo 2015, 2018.

Poblacion

Esta investigacion se hace en Ecuador examinando el numero de contribuyentes que han
sido beneficiados con la ley de amnistia tributaria en el periodo 2015, 2018. Tomando en
cuenta que el nimero de beneficiarios 2015 es de 1.107,162 y en el 2018 350.000

beneficiados.

En lo que se refiere a la poblacion se trabaja con informacién encontrada de la aplicacion
de la Ley Orgénica De Remision De Intereses, Multas Y Recargos Aplicada en el 2015 y la
Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal del 2018.

Para la poblacion se utiliza datos historicos provenientes de la recaudacion de impuestos,
luego de la aplicacion de las respectivas leyes. Para el presente trabajo de investigacion no se
aplica una muestra sino mas bien se trabaja con informaciéon documental que es analizada
respectivamente. No se puede hablar de muestra como tal, sino que se detallard con
informacion recabada las ventajas, desventajas, beneficios de la amnistia tributaria. Utilizando

fuentes bibliograficas e informativas para lograr responder las preguntas planteadas.
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2.3 Comportamiento de los contribuyentes en la condonacion de deudas

Condonacio
de deudas
Contribuyentes
*Tributos

Figura 1 Comportamiento de los contribuyentes

Tabla 4

Resultados
o bositivos de

la Remision

Tributaria

Factores que influyen en el comportamiento de los contribuyentes para no pagar

tributos
Ambiente legal Factores circunstanciales | Etica del contribuyente
Las leyes tributarias son|Los contribuyentes que|Se refiere a los normas de

complejas y dificiles de
entender para los
contribuyentes.  Aplicar
leyes de amnistia crea una
relacion entre quien aplica
la ley y quien debe
cumplirla, haciendo
posible que el
contribuyente pague todas
sus obligaciones.

generan mayores ingresos
son los mas propensos a
evadir, debido a las altas
sumas de dinero que deben
pagar por impuestos.

conducta con respecto a la
respuesta de los
contribuyentes frente al pago
de tributos. Para los
ciudadanos es importante
confiar en el gobierno y que
los intereses sean conjuntos.
Los contribuyentes al sentir
que no son tratados con
igualdad se  sienten
desmotivados y pierden el
interés de tributar y pagar.

Elaboracion propia
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Los problemas econdmicos que atraviesa un pais siempre lo llevan a tomar medidas
econdmicas urgentes que le permitan obtener recursos inmediatos. En el Ecuador la
disposicion ha sido aplicar leyes de condonacion de deudas en diferentes aspectos y en
diferentes afios lo que ha provocado que haya una mala cultura tributaria. Los efectos en los

contribuyentes serdn analizados en el presente trabajo.

La amnistia tributaria tipica no solo favorece idealmente al defraudador tributario frente al
contribuyente honesto, sino que también le favorece materialmente, en cuanto que le exime de

una considerable parte de los impuestos que debia tributar (Kuhlen, 2015, pag. 238).

Los paises a nivel Latinoamericano han aplicado varias veces este tipo de leyes y el Ecuador
no es excepciodn los resultados de recaudacion son inmediatos y los efectos a largo plazo, pues
es como cuando una persona solicita un crédito bancario que permite solucionar sus problemas
por ese momento, paga sus deudas y la persona puede estar tranquila por cierto tiempo. Este
tipo de problemas se van agudizando provocando que el problema sea cada vez mayor. Lo
mismo pasa con el Gobierno y los contribuyentes pues se perdona una deuda en cierto tiempo
con la aplicacion de la ley, pero luego el gobierno debe continuar con el gasto publico y el

contribuyente con la cancelacion de tributos.

El comportamiento de los contribuyentes en Ecuador no ha sido el mejor se puede notar que
las personas no tienen una buena cultura tributaria por lo tanto mientras menos impuestos
paguen es mejor. Los contribuyentes muestran una conducta egoista piensan en su beneficio
personal y no en un beneficio colectivo ya que con la recaudacion de impuestos se puede

solventar parte del gasto publico.

Varios contribuyentes consideran que la aplicacion de la amnistia tributaria es desigual pues
favorecen a los que no pagan a tiempo sus tributos y esto genera desmotivacion en los

contribuyentes que si estan al dia en sus obligaciones.

Este tipo de leyes permiten conocer a detalle el comportamiento de los contribuyentes se ve
reflejado particularidades que en otro momento no se podrian notar. Los contribuyentes
cumplen sus obligaciones con el organismo de control pero la aplicaciéon de amnistias ha

provocado morosidad en la recaudacion de tributos.
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Para referirse a las desigualdades en la amnistia (Kuhlen, 2015, pag. 253). Hace una
analisis y sefiala las amnistias tributarias tipicas no soélo conllevan un problematico
favorecimiento de quien infringe la norma frente a quien la cumple. También arrojan un
problema de consistencia, que se refiere al trato desigual que hay en los diferentes grupos de
personas. Se nota cuando se compara la declaracion inherente al fraude fiscal deberia ser
sancionado penalmente. Una amnistia tributaria manifiesta que durante un periodo los fraudes

fiscales no requieren pena.

Es importante hacer un andlisis comparativo de las leyes de Amnistia Tributaria 2015 y 2018.
Ley Organica de Remision de Intereses Multas y Recargos — 2015

La remision de intereses de mora, multas y recargos sera del 100% en los siguientes casos:

Si el pago total del impuesto de los tributos que se estd debiendo es dentro de los 60 dias

habiles siguientes a la publicacion de la ley.

Se condonara el 50% si el pago de la totalidad del impuesto adeudado es dentro del dia 61

hasta el dia 90 siguiente a la publicacion de la ley.

Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal - 2018

La remision del 100% en intereses, multas y recargos se aplica en los siguientes casos:
Deudas vencidas antes del 02 de abril de 2018
Deudas exigidas y no detectadas por el SRI y que necesitan declaracion sustitutiva.

Los plazos para poder ser beneficiario de la ley es hacer el pago dentro de los 90 dias de la
aplicacion de la ley. Los contribuyentes que tengan en promedio ingresos brutos en los 3
ultimos afnos mayor a 5 millones de dodlares. Las personas que formen parte de grupos

econdmicos y se estén registrados en el catastro del SRI. Todos los sujetos pasivos que tengan
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obligaciones de impuestos. Los demas contribuyentes pueden presentar una solicitud para

facilidades de pago dentro de los mismos 90 dias.

Se determina los resultados de cumplimiento, falta de pago, errores, comportamiento de los

contribuyentes, ventajas y desventajas de la aplicacion de la ley.

El objetivo de realizar un diagnostico es conocer la posicion de los contribuyentes frente a
la aplicacion de una ley que condona las deudas. Durante la realizacion del trabajo se podra
conocer los resultados, procedimientos, normas, opiniones, deficiencia e incumplimiento de
pagar tributos en el pais. Se puede determinar con la investigacion los riesgos a los que se

enfrenta una empresa o persona a natural al no cumplir con sus obligaciones.

2.4 Amnistia Tributaria 2015

Se presenta los cuadros con la informacion de la recaudacion realizada con la aplicacion de
la Ley Orgénica de Remision de Intereses Multas y Recargos que permite realizar un mejor

analisis del comportamiento de los contribuyentes con la condonacion de deudas

Reuniones de trabajo

Acciones ejecutadas Correos con gremios,
en la aplicacion de la electrénicos: camaras y
remision 1.024.950 empresarios a nivel

nacional: 138

Entrevistas a medios

de comunicacion a
nivel nacional:
657

Campafias de visita a
contribuyentes: 242

Stands ciudadanos:
27

Capacitaciones y
socializaciones
ejecutadas: 481

SMS enviados:
333.197

Brigadas de cobro
y socializacion de
la remision: 69

Figura 2 Trabajo realizado




En la figura se puede visualizar todo el trabajo que realizo el Servicio de Rentas Internas

para que los contribuyentes conozcan los beneficios de la ley de remision y asi puedan aplicar

a la condonacion y la institucion recaudadora pueda cumplir con el objetivo de recaudacion

planteada. Las acciones que debe mencionar las intensas jornadas de cobro y la capacitacion y

socializacion de la ley.

-
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TOTAL RECAUDADO

\ 971.694.922
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00e
'Y Y

NUMERO DE CONTRIBUYENTES

1.107.162 /

Figura 3 Resultados 2015

Tabla 5 Remision por rango

RANGO POR MONTO CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES
MONTO PAGADO %

DE 1-10.000 $ 66.573.204 425.246 99,33%
DE 10.000 - 50.000 42.779.299 1.861 0,43%
DE 50.000 - 100.000 27.516.022 387 0,09%
DE 100.000 - 500.000 93.605.978 421 0,10%
DE 500.000 - 60.036.912 83 0,02%
1.000.000
MAS DE 1.000.000 681.183.507 102 0,02%
TOTAL 971.694.922 428.100 100,0%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Elaboracion: propia
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Los resultados de la tabla dejan claro que los contribuyentes que acogieron la medida son

los que tienen deudas de hasta diez mil do6lares. Los montos a cancelar sin duda son inferiores

en comparacion a los de un millén o mas y el nimero de contribuyentes si bien es cierto

también es inferior deja constancia que Ecuador es un pais que tiene leyes tributarias sin

mucha diferenciacion de los pequefios y grandes emprendimientos.

Tabla 6 Remision por medio de pago

TOTAL NUMERO
PRODUCTOS AL 100% | AL50% | RECAUDA | CONTRIBUYE
DO NTES
DECLARACIONES Y
DEUDAS 884.958.791 | 23.943.136| 908.901.928 375.947
RISE 1.470.556 445700  1.916.256 134.401
IMPUESTO A LA
MATRICULACION
VEHICULAR 20.163.746| 7.262.671| 27.426.417 596.159
TITULOS DEL BANCO
CENTRAL 17.655.173| 3.514.927| 21.170.101 8
CAUCIONES Y
AFIANZAMIENTOS 12.280.220 0| 12.280.220 647
TOTAL 936.528.486 | 35.166.434| 971.694.922 1.107.162

Fuente: Servicios de Rentas Internas, elaboracion propia

Se puede verificar en la tabla que la mayoria de los contribuyentes se acogieron a la

remision del 100% en los primeros 60 dias desde la publicacion de la ley, mientras que a la

remision del 50% solo se acogid un pequeiio grupo de contribuyentes. Claramente se nota que

aplicar amnistia tiene resultados positivos para la recaudacion de valores que son utilizados

para el gasto publico.
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Tabla 7 Remision por tipo de contribuyente

PERSONAS NATURALES SOCIEDADES TOTAL
PRODUCTOS MONTO NUMER MONTO NUMERO DE MONTO NUMERO DE %
RECAUDADO ODE RECAUDA  CONTRIBUY RECAUDA  CONTRIBUY
CONTRI DO ENTES DO ENTES
BUYENT
ES
DECLARACIO 62.720.253 44 193.194  771.646.344, 28.181  834.366.597, 221375 51,71
NES 33 77 %
DEUDAS (NO 16.129.707,40 2552 91.855.943,5 947 107.985.650, 3.499  0,82%
FORMULARIO 2 92
S)
MATRICULACI 21.911.996,31 118.128  5.514.420,95 3281  27.426.4172 121.409 28,36
ON 6 %
RISE 1.916.256,47 81.817 1.916.256,47 81.817 19,11
%
TOTAL 102.678.213,62 395.691  869.016.708, 32409  971.694.922, 428.100 = 100,00
80 42 %

Fuente: Servicios de Rentas Internas, elaboracion propia

De acuerdo al analisis realizado se puede verificar que el beneficio mayor es para las
sociedades ya que segin datos estadisticos presentados se puede ver que hay una gran
diferencia en lo que se refiere a personas naturales frente a juridicas.

1,59% 0,15%
171% 1,18% G.98% 0,20%

el

Figura 4 Remision por impuesto

25



Segun el cuadro se puede observar que al ser Renta un impuesto progresivo es el que mayor

porcentaje ha sido recaudado en el periodo de amnistia tributaria.

2.5 Resultados Amnistia Tributaria 2018

Contribuyentes
beneficiados 350
mil. 99.5%

Recaudacion
efectiva $1.101
millones

Meta 2018 $602
millones

Total gestionado Facilidades de

$1.268 millones pago 5167
millones
Figura 5 Resultados 2018
2.6 Aplicacion de los tributos en la Constitucion de la Republica del Ecuador

A través de los afios en el Ecuador se ha intentado establecer una politica de gestion
tributaria que permita a los gobiernos tener una base para los contribuyentes. Es asi que con la
aplicacion de las diferentes leyes de amnistia tributaria han sido modelos exitosos para la

recaudacion de impuestos.

Es necesario conocer lo que la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) plantea en la

Constitucion en el articulo 300 establece que:

26



El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas

ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables (Const., 2008, art.300).

Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto
normativo de 6érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
ley (Const., 2008, art.301).

Los articulos mencionados hacen referencia a la potestad que tiene el estado para la
creacion, aumento, disminucion o reduccion de tributos. Es la funcion ejecutiva la encargada
de tomar decisiones en politicas tributarias. En el cddigo tributario en el articulo 67 también

refleja las facultadas de la administracion tributaria.

De aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley

tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos (Codigo Tributario, 2018)
2.7 Facultades del Codigo tributario

Esta facultad permite verificar las declaraciones de los contribuyentes y sus valores. Asi lo

establece el articulo 68 del Codigo Tributario.

Segun lo planteado por el Codigo Tributario (Codigo Tributario, 2018) en el articulo 68 la
facultad determinadora se refiere a la determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y
la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion,
complementacion o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la

composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos
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imponibles, y la adopciéon de las medidas legales que se estime convenientes para esa

determinacion.

Existe una institucion encargada de solventar las inquietudes de los contribuyentes. Asi lo

menciona el articulo 69 del cédigo tributario en una de sus facultades.

Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas
a expedir resolucién motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta,
peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos pasivos de
tributos o quienes se consideren afectados por un acto de administracion tributaria (Codigo
Tributario, 2018).

El articulo 70 del Coédigo Tributario expresa lo siguiente: Facultad sancionadora.- En las
resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se impondran las sanciones
pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley. Las instituciones encargadas del

control tienen autoridad para sancionar a los contribuyentes.

En el codigo tributario de habla también de la facultad recaudadora que es la encargada del

cobro mediante las diferentes métodos establecidos por las autoridades.

Presentar informacion sobre lo que dice la Constitucion y el Codigo tributario permite tener
lucidez de la aplicacion de las leyes y como incide en el comportamiento de las personas que

realizan las declaraciones.
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“La Amnistia Tributaria y su Incidencia en el Comportamiento de los
Contribuyentes durante los periodos 2015y 2018”.

3.1 Resumen

En los ultimos afios se ha visualizado en algunos paises de Latinoamérica un extrano y
complejo problema de evasion de impuestos. En Ecuador se ha aplicado leyes en diferentes
anos que permite a los ciudadanos pagar el capital y perdonar, intereses, multas y recargos
todo esto bajo un proceso y requisitos que deben ser cumplidos. Los contribuyentes saben que
puede existir un periodo de amnistia tributaria. Esto provoca que no haya cancelacion de
impuestos. En el presente trabajo se podrd ver reflejado algunos de los elementos que han
aportado para que este problema crezca. Los diferentes gobiernos del Ecuador en su intento
por frenar el problema de las obligaciones tributarias han presentado propuestas traducidas en
leyes de amnistias o condonacion de deudas, las mismas que han sido en algunos casos
alentadores y en otras ha sido como una imposicion o salida de emergencia para tener dinero
inmediato. El presente trabajo analiza el comportamiento de los contribuyentes utilizando la
investigacion descriptiva y el método cualitativo que permite conocer lo positivo y negativo de
aplicar este tipo de leyes. Por otra parte, permite también conocer como estas leyes influyen en
la poblacion. Los resultados en beneficios econdmicos, es entonces saber si las leyes de
condonaciéon de deudas han tenido los efectos esperados. Finalmente se conocerd mediante
conclusiones como se han aplicado estas leyes y su impacto en la sociedad ecuatoriana.

Palabras clave: Amnistia tributaria, impuestos, omision, recaudacion, remision, multas
recargos.
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Abstract

During last years, in some Latin American countries, it was detected a strange and complex
problem of taxes evasion. In Ecuador some laws have been applied in different years, to allow
citizens pay the capital and forgive debts, interests and fines, all under processes and
requirements that must been accomplished. Taxpayers know that there can be a period of
tributary amnesty. This causes no taxes payment. In this paper it is shown some of the
elements that contribute to this problem growth. Ecuador’s different governments are trying to
stop the problem of tributary taxes and they presented some propositions transformed in
amnesty laws or debts forgiveness, some of them worked but others worked like an imposition
or an emergency exit to have money immediately. The present paper analyzes the taxpayer’s
behavior using descriptive research and qualitative method that allows us to know pros and
cons of applying this kind of laws. On the other hand, also know how this law influence in
population, results in economic benefits, so it is about knowing if debts forgiveness laws had
the expected results. Finally, we are going to know through conclusions, how this law was
applied and their impact in Ecuadorian society.

Keywords

Tributary amnesty, taxes, omission, income, remission, fines surcharges.

3.2 Introduccion

(SRI, 2019) La funcion del Servicio de Rentas Internas en el pais es el de ser un organismo
de gobierno que controla y cobra impuestos, pero no es una institucion independiente sino una
mas del gran aparataje estatal, cumple ordenes y se debe al servicio del Estado y las funciones
que éste le encarga. El Servicio de Rentas Internas (SRI, 2019) nace un 2 de diciembre de
1997 y se fundamenta en los principios de justicia y equidad. La institucion se crea con el
proposito de evitar la evasion de impuestos que por afios se habia hecho presente por la mala
cultura tributaria de los ecuatorianos.

El Servicio de Rentas Internas desde sus inicios ha demostrado tener un trabajo destacado y
de importancia para el pais. Su autonomia le permite construir politicas y estrategias de
gestion llevando equilibrio, transparencia y solidez en cada una de las decisiones que se
toman, la institucion aplica cada una de sus politicas y leyes en materia tributaria de forma
clara, permite al contribuyente conocer los procesos a seguir y como hacerlos.

La Ley de Remision, Intereses, Multas y Recargos generd ingresos de 972 millones de
dolares en el afio 2015. Los beneficiados con la aplicacion de esta medida son
aproximadamente 1,1 millones de contribuyentes. El 90% de beneficiaros corresponde a
personas naturales y el 10% a empresas y demas tipos de contribuyentes. El sector comercial
es de los que adoptd la amnistia tributaria representando cerca del 31% de la recaudacion,
seguido de los contribuyentes de actividades profesionales con el 8,24%. Es importante
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mencionar que el sector petrolero quien tenia deudas altas con el SRI no hizo uso de este
beneficio (SRI, 2019).

En la segunda etapa de la recaudacion que concluyd el 10 de septiembre de 2015, se
condond el 50% de deudas por intereses y se percibieron aproximadamente 20 millones de
dolares. E1 SRI hace mencion que los mayores beneficiarios fueron las personas naturales mas
que las empresas. EI 99% de los compromisos condonados que fueron pagados alcanzaban
hasta los USD 50.000. El Régimen Impositivo Simplificado que es utilizado por pequenas y
medianas empresas también (SRI, 2019)

El Servicio de Rentas Internas en el 2018 gestiond USD 1.268 millones por aplicacion de la
ley de Remision Tributaria del 100% de intereses, multas y recargos. De los cuales USD 1.101
millones corresponden a recaudacion efectiva y USD 167 millones a facilidades de pago
otorgadas a micro, pequefios y medianos contribuyentes. Aproximadamente 350 mil
contribuyentes de todo el pais se beneficiaron de la Remision Tributaria, de los cuales el
99,5% corresponden a micro, pequeios y medianos (SRI, 2019)

Mas de 90 mil deudas tributarias fueron canceladas, se presentaron 609 mil declaraciones
entre originales y sustitutivas, cerca de 252 mil vehiculos ya no mantienen impuestos
pendientes y 91 mil contribuyentes RISE se pusieron al dia en sus cuotas, gracias al beneficio
de la remision. Las principales actividades econdmicas que se destacan en la recaudacion por
remision son: explotacion de minas y canteras con el 44%; transporte y almacenamiento con el
17%; y comercio al por mayor y al por menor con el 10%.

Este proceso se diferencid de remisiones anteriores porque ofrecid a los micro, pequeios y
medianos contribuyentes la posibilidad de solicitar facilidades de pago del capital de hasta 2
anos. Ademas, los contribuyentes se acogieron al beneficio en linea, a través del
portal www.sri.gob.ec, en el marco de la simplicidad de tramites. Con estos resultados se
supero la meta de USD 602 millones prevista para el afio 2018 por Remision Tributaria, esto
gracias al interés demostrado tanto por personas naturales como sociedades para reactivar su
economia y productividad, ademds de la coordinacion y participacion de las diferentes
instituciones gubernamentales. La Remision Tributaria fue un beneficio de la Ley de Fomento
Productivo para condonar intereses, multas y recargos de impuestos que los contribuyentes
mantenian vencidos hasta el 2 de abril de 2018 y estuvo vigente hasta el pasado 28 de
diciembre de 2018 (SRI, 2019).

El gasto publico en el Ecuador es realmente alto y se puede decir que mal distribuido, se
busca siempre financiarlo de alguna forma. En este caso es notoria la presencia del sector
publico en la economia privada provocando en algunas ocasiones insatisfaccion al asignar
recursos. Por esta razon entra en discusion y genera polémica las funciones que deben tener
algunas instituciones publicas pues las decisiones tomadas en algunos casos no son las
correctas y se beneficia solamente a ciertos sectores.
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Al realizar la investigacion del comportamiento de los contribuyentes para aplicar leyes de
amnistia tributaria en una realidad Estado — Sociedad o Sociedad — Bienestar debe existir un
acuerdo sobre los procesos o medios que debe haber para costear los diferentes servicios
publicos. En un sistema de recaudacion de impuestos es el ciudadano quien de manera casi
obligatoria debe cubrir el gasto y servicio publico en beneficio de la misma sociedad. Los
ecuatorianos no buscan evadir impuestos buscan que sus emprendimientos salgan a flote, pero
cuando se encuentran y conocen la realidad de los tributos entonces empieza el mundo negro
de la evasion.

Todo esto forma parte del sistema tributario del Ecuador. El presente trabajo de
investigacion pretende plasmar el comportamiento de los contribuyentes frente a la amnistia
tributaria y una comparacion de las leyes aplicadas en el 2015 y el 2018. Conocer el total de la
recaudacion en los dos periodos, sus beneficios, el impacto en la sociedad y como se
distribuye los ingresos. La investigacion permite concluir que aplicar una ley de amnistia
permite al Servicio de Rentas Internas obtener recursos de una manera répida, pero no se
puede decir que sea efectiva porque muchos contribuyentes esperan este tipo de resoluciones
para no cumplir obligaciones.

Mediante una metodologia de investigacion descriptiva y el método cualitativo la presente
investigacion permitird evaluar los resultados obtenidos con la amnistia tributaria y los
beneficios obtenidos en el sector productivo en los afios 2015 y 2018. La poblacion utilizada
es de 1.457,162 que es el total de contribuyentes beneficiados por esta ley. La investigacion no
requiere de una muestra pues para el andlisis la informacion se centra en los datos e
informacion recaudada de los periodos a investigar.

3.3 Bases/ Estado del arte

Una vez que se toma la decision de implementar una ley de amnistia tributaria, es necesario
definir algunos aspectos como: Cobertura de impuestos, la medida puede aplicar para todo tipo
de impuestos o estar limitada a algunos de ellos. Cudles son los contribuyentes que se veran
beneficiados con la aplicacion de la ley. Incentivos para todas aquellas personas que decidan
tomar las medidas aplicadas en la ley; es decir, porcentaje de impuestos, intereses, multas y
recargos que se condonaran. Duracion; por lo general se otorga un periodo de gracia que va
desde 2 meses hasta un afio (Andrade, Chicaiza, 2015, pag. 3).

El resultado de aplicar leyes de amnistia puede tener aspectos positivos o negativos,
depende mucho de cémo es el proceso y la situacion econdmica del pais. Estos aspectos
podran tener beneficios o costos. Entre los principales beneficios identificados a nivel mundial
estan: Aumento de los ingresos tributarios en plazos muy cortos. Reduccion de costos
administrativos en los que incurre la administracion tributaria para gestionar el cobro de la
cartera. Mejorar el cumplimiento tributario y experimental, si existe un control posterior a la
aplicacion de la ley, se realiza controles de auditoria a los contribuyentes y se endureceran las
sanciones civiles y penales; acompanadas de mejores servicios y fortalecimiento de la
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educacion tributaria, logrando que los contribuyentes declaren sus tributos (Andrade,
Chicaiza, 2015, pag. 3).

La amnistia puede ocasionar costos asociados a la poca recaudacidén proveniente de la
implementacion de esta medida debido a la reduccion del cumplimiento voluntario posterior a
la amnistia. De aquellos contribuyentes que cumplen a tiempo con sus obligaciones, ya que
perciben la medida como injusta. De aquellos que realizan el pago de impuestos promovidos
por el sentimiento de culpa. De aquellos que no eran conscientes del incumplimiento tributario
de otros. De quienes perciben la amnistia como un resultado de la incapacidad del gobierno
por hacer cumplir la normativa tributaria, y pues también por la expectativa de una futura
amnistia que les da la posibilidad de cumplir de forma retroactiva a una tasa favorable
(Andrade, Chicaiza, 2015, pag. 4).

Las personas o empresas que son contribuyentes deciden cudndo evadir impuestos y el
valor que desean evadir. La decision es tomada en funcion de la ganancia que tiene su
actividad economica y el calculo de la multa por no cumplir con la ley. Lo que refleja es que
los contribuyentes no pagan esperando el beneficio de la amnistia. Establecer un esquema de
recaudacion de tributos provoca efectos en el comportamiento de las personas, la asignacion
de los recursos econdémicos, los intereses de algunos grupos politicos que buscan tener el
control de la economia. Son algunos de estos efectos los que originan que el contribuyente
incumpla con su responsabilidad tributaria.

La forma mas utilizada en el Ecuador es la evasion que consiste en dejar de pagar
impuestos de forma voluntaria y con conciencia que es ilegal. Los contribuyentes prefieren
mantenerse en el anonimato y no exponerse a todos los controles que realiza el Servicio de
Rentas internas, es mejor no facturar y tampoco recibir facturas como cliente.

Existe una mala cultura tributaria en el Ecuador, los comportamientos, las actitudes frente a
las leyes de tributacion es baja, se ve reflejado el poco conocimiento y educacion sobre la
materia. Y a ello se le debe sumar que los intentos de educacion al ciudadano por parte del
Servicio de Rentas Internas son buenos, pero es el contribuyente el que no acepta educarse.
Pues la mala cultura lleva a pensar porque ciertos grupos cumplen la ley y otros no. falta de
transparencia en las instituciones, excesivo gasto publico y muy poca inversion social.

El fendmeno de condonar deudas cada cierto tiempo en varios paises de Latinoamérica y
también de Europa ha provocado diferentes reacciones a las economias locales no siempre
positivas. Si bien es cierto se ha logrado con la aplicacion de leyes recaudar impuestos que han
sido pagados, por otro lado, el contribuyente no paga y espera que haya condonaciones. La
economia de Ecuador habla de una importante y beneficiosa recaudacion y aunque no es el
tema de esta investigacion saber el destino del dinero recaudado, es importante mencionar que
es un dinero que llega y se va con la misa velocidad. Por tanto, se recauda dinero rapido y se
da la base para que el comportamiento de los contribuyentes sea negativo.
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3.4 Meétodos

Los factores que inciden en el incumplimiento de impuestos se pueden resumir en una mala
cultura tributaria que da como respuesta tener una economia oculta, el contribuyente sabe que
evadir impuestos no es lo correcto y también que la aplicacion de leyes le perdonara
impuestos, multas o recargos. Para resolver el problema del comportamiento de los
contribuyentes con la aplicacion de leyes de amnistia tributaria se recurrio a fuentes
bibliograficas que permitan conocer a profundidad términos que se aplican en resoluciones. Se
investiga algunas teorias necesarias para conocer también las causas y efectos de la ciudadania
en respuesta a la condonacion de sus obligaciones tributarias. Se hace una comparacion de la
ley 2015 y 2018 empezando por el cambio de nombre de la ley cuando el fin es el mismo.

A

Datos historicos

Revision
bibliografica

Investigacion
descriptiva

Figura 6 Métodos de investigacion

3.5 Resultados

Ley 2015 Ley 2018
Total contribuyentes | 1.107,162 350.000
Total recaudado 971.694.922 1.268 millones

El total de beneficiados con la aplicacion de las leyes de amnistia de los dos periodos es de
1.457,162 contribuyentes que se favorecieron con la medida para poder pagar las deudas que
se encontraban en mora. El publicar y aplicar estas leyes permite a la mayor parte de los
contribuyentes pagar sus obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas y que
tanto los interese, multas y recargos que se acumularon por no cumplir con las obligaciones
tributarias sean condonadas.

Hay una diferencia de aproximadamente trescientos millones de dolares en la recaudacion
con la aplicacion de las leyes. Pues en el 2015 se tuvo 5 meses para la recaudacion y en el afio
2018 4 meses hay un mes de diferencia y la recaudacion es mayor en menor tiempo. Esto fue
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porque en el 2015 se contaba con 60 dias para la aplicacion del 100% de la remision mientras
que el 2018 con 90 dias para la cancelacion de los capitales. Se contaba también con acuerdos
de pago que podian llegar hasta los dos afos.

Tabla 8 Contribuyentes beneficiados 2015

Amnistia tributaria 2015
Contribuyentes Porcentaje
beneficiados
Personas naturales 695.691 92.43%
Sociedades 32.409 7,57%
Total 428.100 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, elaboracion: propia

La tabla refleja claramente que en el afio 2015 los mayores beneficiados fueron las personas
naturales que un 92.43% mientras que las sociedades beneficiadas son un 7.57% del total.

Tabla 9 Actividades econdmicas canceladas en el periodo 2019

Remision tributaria 2018
90 mil deudas tributarias canceladas Explotacién en minas y canteras 44%
609 mil declaraciones Transporte y almacenamiento 17%
205 mil vehiculos ya no tienen deudas Comercio por mayor y menor 10%
91 mil contribuyentes RISE pagaron sus
deudas

En la tabla informativa presentada se refleja las actividades que se realizaron con la
aplicacion de la ley en el 2018. Los contribuyentes tuvieron la oportunidad de ponerse al dia
con sus obligaciones y ya no tener deudas con este organismo de gobierno. Varias actividades
econdmicas consideradas como artesanales también se acogieron y fueron beneficiarias de la
aplicacion de la ley. Refleja asi que la condonacién de deudas es un alivio para todos los
contribuyentes.

En el afio 2018 la remision tributaria en el Ecuador supero la recaudacion que un inicio se
habia propuesta superando el 186%. Lo que quiere decir que el gobierno tenia a su disposicion
un recurso economico activo (liquidez) que le permitié reducir el déficit y cumplir con los
objetivos de desarrollo planteados. La recaudacion con la aplicacion de la ley en el afio 2018
contribuyo con el 7,4% a lo recaudado en tributos y el 3,2% el presupuesto general el Estado.
A la condonacion de deudas de este afio mas de 346 mil contribuyentes de mypymes se
beneficiaron.

El analisis refleja también las diferentes causas para la evasion tributaria: el poco
conocimiento tributario, impuestos a todo y muy altos, procesos complejos al momento de
declarar (el contribuyente no quiere tener mas gastos y decide hacer el proceso por su propia
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cuenta sin contratar a un experto), poco conocimiento de las leyes dictadas por el organismo
de control, empresas con problemas de solvencia y liquidez, mala cultura tributaria predomina
el desinterés y la idea mal fundamentada de no querer colaborar con el Estado aduciendo que
no reciben ningin beneficio publico, desconfianza en la administracion de la recaudacion de
tributos y en el Ecuador un cambio constante de leyes. Estos son algunos de los aspectos
considerados negativos que ha provocado la aplicacion de leyes de amnistia fomentando el
crecimiento de malos contribuyentes que esperan la condonacion de deudas cada cierto
tiempo.

3.6 Discusion

La informacion ha contribuido para aclarar el problema planteado y desarrollar el objetivo
de esta. La publicacion y puesta en practica de amnistias tributarias permite a los
contribuyentes pagar deudas pendientes con el Servicio de Rentas Internas. En la presente
investigacion se ve reflejado los montos recaudados en la aplicacion de las leyes tanto en el
2015 como en el 2018.

Los intereses, multas y recargos condonados son al 100% con plazos establecidos a los
contribuyentes. Tanto en el 2015 como en el 2018 se aplica lo mismo. Con la diferencia de 30
dias. En los datos presentados 2015 se puede visualizar claramente los montos recaudados y
las metas establecidas. En el afio 2015 se recauda alrededor de 972 millones de dolares,
mientras que en el 2018 1.101 millon de dodlares. Notando que en esta ultima amnistia la
recaudacion es mayor en cuanto a monto en dolares. Se podria decir que es castigo a los que
mas tienen. En los afios 2018 se evidencia una mayor cantidad de aportes de pequefios
contribuyentes, es decir emprendimientos que también hacen notar la falta de empleo en el
pais. Para esto no hay excepciones simplemente datos estadisticos de recaudacion sin
indicadores sociales.

Pereceria que hablar de amnistia es como referirse a una enfermedad llamada amnesia que
significa olvidarse que al final del proceso crea problemas tanto al contribuyente como al ente
que aplica la ley y al gobierno. No es buen ciudadano quien evade una ley con la esperanza de
que se aplique una ley de condonacion de deudas y no es buen gobierno el que aplica una ley
perdonando a sus ciudadanos sus obligaciones. La historia del Ecuador permite conocer lo
complicado que fue crear politicas tributarias que en algunos o en la mayoria de los casos
beneficio a ciertos grupos y puso en desventaja a otros. Analizar estas leyes permite hacer una
aseveracion sobre como se estd incumpliendo la aplicacion de una ley sembrando una mala
cultura tributaria.

El comportamiento de los contribuyentes es visible, estan esperando que haya amnistia
tributaria y es aqui en donde se puede hacer un analisis acerca de quienes integran el grupo de
contribuyentes que deben declarar sus tributos. Se encuentran aqui politicos, empresarios,
personas naturales, personas juridicas, ciudadanos comunes, quiza delincuentes que al
aplicarse la ley todos reciben beneficios, pero no todos los contribuyentes se ven contentos
pues se ha aporta a cubrir y apoyar la corrupcion.
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En la imagen se analiza claramente que en el 2015 se alcanza un 95% de cumplimiento con
un total de USD 13.950 millones de dolares. Existe una diferencia del 2% con respecto al ano
2014 que no se aplicod una ley de amnistia.

Imagen 1

Reca. Efectiva:
14.690.000

b1 &% v 4 B Devoluciones Reca. Efectiva:

Bucn. Efactiun: 13.950.016
13.616.817 DevolucionesibLT-8:L¥,

14.396.629
13.693.064

Meta PGE Acum. A Dic. Recaudacion Acum. A Recaudacion Acum. A
2015 Dic. 2014 Dic. 2015

M recaudacion neta W devoluciones

Fuente: Base de Datos SRI
Elaboracién: Departamento de Planificacion Institucional

En la imagen que se detalla a continuacion hay una diferencia de mas del 10% del monto
recaudado con la aplicacion de la ley de remision. Lo que permite ver que el comportamiento
de los contribuyentes “mejora” cuando se aplica amnistia.

Imagen 2
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3.7 Conclusiones

La amnistia debe aplicarse con mas severidad a los contribuyentes con mayores ingresos o
simplemente este grupo no deberia verse beneficiado con esta ley. Las leyes que tengan que
ver con condonacion de deudas deberian ser aplicadas para los pequefios y medianos
empresarios, personas naturales que por diferentes motivos no han podido cancelar sus
obligaciones. Evidentemente esto implicaria un trabajo minucioso para el Servicio de Rentas
Internas pues se deberia analizar a detalle a los contribuyentes y no beneficiar a un sector o
personas que estan esperando que haya aplicacion de leyes de remision tributaria.

El beneficio econdomico que tiene el pais con la recaudacion por la aplicacion de amnistia
permite cubrir el gasto publico de momento. La amnistia no debe ser una ley de olvido y
facilidad para sacar de apuros a un gobierno. Este tipo de leyes se han aplicado por 25 afos, la
misma ley con diferente nombre lo unico que se ha logrado es que cada vez mads
contribuyentes no cumplan y esperen la aplicacion de amnistias tributarias.

Ya no se debe trabajar sobre leyes de amnistia tributaria sino sobre politicas que ensefien al
contribuyente a cumplir de manera voluntaria y no obligatoria y mucho menos crear una
cultura de no pago de impuestos. Se deberia hacer un seguimiento al buen comportamiento del
contribuyente pues seran los mismos contribuyentes los que se benefician y se deberia
establecer un proceso, un seguimiento para que el contribuyente a la segunda vez que tienen
este beneficio ya no sea el 100% sino el 70 y la tercera un 30% de esta manera se lograria que
el contribuyente cumpla con sus obligaciones y no se acostumbre a no pagar y esperar la ley
de condonacion de deudas.

La politica fiscal que mantiene el gobierno ecuatoriano mediante la recaudacion de
impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas permite disponer de flujo de
dinero para cubrir el gasto publico, esto permite que un pais no mantenga préstamos con
terceros y no haya endeudamiento pues todo el gasto pubico lo cubriria la recaudacion de
impuestos. El problema radica en la mala administracion de estos ingresos pues sirven para
cubrir de momento las deudas del gobierno excluyendo los problemas que acarrea la
aplicacion continua de leyes de amnistia tributaria.

Evadir los tributos puede ser de forma total o parcial y aumenta la carga tributaria a los
contribuyentes que mantienen disciplina en sus pagos. En el caso analizado se refleja la mala
conducta que se va adquiriendo en la evasion de impuestos. El Ecuador ha creado varios
impuestos que ponen en desventaja al contribuyente dando paso a que exista mora tributaria y
se espere amnistia.

El gobierno ecuatoriano no deberia aplicar leyes de amnistia, por el contrario, lo que se
deberia hacer es educar al contribuyente para que conozca como funciona el pago de tributos
con el Servicio de Rentas Internas, como son los procesos a seguir y que no sean tan
complejos. Al hacer la investigacion de pudo notar que los contribuyentes no pagan muchas
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veces por desconocimiento o por desmotivacion al darse cuenta de que los que mas tienen no
pagan.

Se puede evidenciar también que los procesos judiciales de los contribuyentes tanto
administrativas como judiciales también han disminuido de manera significativa ya que los
contribuyentes dieron un paso al costado para poder acogerse a las leyes aplicadas por el
gobierno en lo que es amnistia tributaria. Asi mismo todos los procesos que conlleva que haya
morosidad han reducido permitiendo al Servicio de Rentas Internas tener procesos mas agiles
y confiables al reducir su catastro de malos contribuyentes.

Luego de realizar la investigacion se revela que los diferentes cambios que han existido en
las normas tributarias fueron impulsados por actores politicos y se podria decir también que
intervienen grupos a nivel internacional tratando de que haya una mayor igualdad en la
distribucion de ingresos y que la riqueza no se concentre en pequefios grupos. La aplicacion de
nuevas politicas tributarias y nuevos impuestos han incrementado los ingresos para el gasto
publico y que de alguna manera haya mejor inversion.
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