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INFORMACION GENERAL

Contextualizacion del tema

Las sanciones disciplinarias sobrellevan una relacidon importante por el compromiso que le
asigna a quien administra los procesos, resolver sobre un mecanismo principal, lo que involucra
una indagacion absoluta en busca de la realidad a la luz de la prueba y mds de esto para tomar

una resolucién de fondo, por lo que merece revelar desde el area del derecho disciplinario.

El debido proceso en nuestra reglamentacidn, es necesariamente el derecho a la tutela
judicial efectiva, entendido como el derecho de toda persona, en el entorno de los procesos o
actuaciones judiciales o administrativas, de ser escuchada, de hacer valer sus conocimientos y
argumentos, de ser asesorado técnicamente, de discutir, objetar y objetar las pruebas en contra,
de requerir la practica y evaluacion de las que se aprecian favorables, asi como de ejercitar los

recursos que la ley le otorga.

Es de conocimiento publico, los actos de corrupcidon que ha existido en la época de la
pandemia, uno de los mas recordados es el de la obtencién de los carnés de discapacidad por

parte de los funcionarios del Consejo de la Judicatura, entre ellos se encuentran juzgadores.

La Direccién Nacional de Transparencia del Consejo de la Judicatura, emitié un informe
preliminar al pleno de dicha institucion, y el mismo dispuso que se inicien investigaciones que
sirva para iniciar acciones en el ambito disciplinario, por la presunta obtencidn irregular de
carnés de discapacidad por parte de jueces de diferentes materias e instancias; de igual manera
la investigacion se amplié a todos los servidores de la Funcién Judicial que incluye Fiscalia y

Defensoria Publica, ya que es de competencia de la Judicatura, investigar a dichos funcionarios.

De hallarse irregularidades, los resultados de la indagacion seran remitidos a la Fiscalia
General del Estado y a la Subdireccion Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la

Judicatura para que se inicien las acciones penales y administrativas correspondientes.

Al realizar las respectivas propuestas de reformas al Reglamento de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura, en relacidén con que se especifique el tiempo para emitir el informe
motivado en las investigaciones, permitira celeridad en los procesos disciplinarios que inicie la
Judicatura, para determinar la responsabilidad de las presuntas infracciones disciplinarias

cometidas por los funcionarios judiciales.



Pregunta Problémica

éComo mejorar la tramitacién de las investigaciones iniciadas en temas netamente

jurisdiccionales, y el tiempo para la expedicién del informe motivado en investigaciones?

Objetivo general

Proponer la reforma del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura,

para que la tramitacidn de los expedientes disciplinarios sea mas agil.

Objetivos especificos

Fundamentar los aspectos tedricos relevantes del Reglamento de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura, para el analisis previo a la apertura de una investigacion en temas

jurisdiccionales y el tiempo para expedir el informe motivado en investigaciones.

Analizar el proceso investigativo para la expedicion de los informes motivados en

investigaciones.

Definir el procedimiento pertinente previo a la apertura de una investigacién en temas
netamente jurisdiccionales, y el tiempo especifico para la expedicion de los informes motivados

en investigaciones.

Beneficiarios directos:

Los beneficiarios directos del presente proyecto, serian las Direcciones Provinciales de
Control Disciplinario a nivel nacional, ya que una vez analizada la queja o denuncia, si se verifica
gue son temas netamente jurisdiccionales podrdn atender otros requerimientos o tramites que
ingresen a las direcciones antes mencionadas que si se deban dar el tramite correspondiente; y
en relacién a que debe constar en el reglamento el tiempo para expedir el informe motivado de
investigaciones, los beneficiarios directos serian igualmente las Direcciones Provinciales de

Control Disciplinario ya que no tendrian expedientes disciplinarios represados por resolver.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1.Contextualizacion de fundamentos tedricos

En el marco de las investigaciones y temas jurisdiccionales en el area de Control Disciplinario

del Consejo de la Judicatura, son aplicados en el presente capitulo:
1.1.1. Reforma

En ciertas partes del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura,
seria necesario realizar una reforma para su mejor aplicacidon y tramitaciéon. En este sentido
reforma es: “Nueva forma; innovacion cambio. Modificacion, variacion. Correccién, enmienda.
Restauracién, restablecimiento. Extincién de un cuerpo administrativo” (Cabanellas, 2006, p.

344).

En las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura a nivel nacional, una vez aplicado
el presente proyecto de reforma, se beneficiarian las direcciones antes mencionadas ya que se
emplearia en su totalidad el principio de economia procesal y el de celeridad, de esta manera se

dard tramite a los expedientes con mayor agilidad.
1.1.2. Reglamento

Un reglamento tiene como propdsito regular mediante politicas o normas la conducta de una
sociedad, de tal manera que pueda establecer un ambiente propicio para la convivencia. De igual
manera se manifiesta como una “disposicion complementaria o supletoria de una ley, dictada
por el Poder ejecutivo, sin intervencion del legislativo, y con ordenamiento por lo general de

detalle, mas expuesto a variaciones con el transcurso del tiempo” (Cabanellas, 1976, p. 520).
1.1.3. Investigacion

La investigacion en el drea disciplinaria es una de las etapas mds importantes, ya que se
determina si ha existido responsabilidad de algun funcionario por algin hecho o falta
disciplinaria, y a su vez se indica lo siguiente “Averiguamiento, indagacién, busqueda o
inquisicion de un hecho desconocido o de algo que se quiere inventar.” (Cabanellas, 2006, p.

212).
1.1.4. Jurisdiccion

La Constitucion del Ecuador (2008), establece que la autoridad de administrar justicia emana
del pueblo, se ejerce por los d6rganos y funciones determinados en la Constituciéon. El

procedimiento procesal es el medio para el estudio de la justicia; los tribunales y jueces son los



encargados de resolver, basandose en las leyes vigentes, los problemas que se presentan en la
sociedad. Decimos, por tanto, que los jueces tienen jurisdiccién, que puede ser determinada

como la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

“Genéricamente, autoridad, potestad, dominio, poder. Conjunto de atribuciones que
corresponden en una materia y en cierta esfera territorial. Poder para gobernar y aplicar las
leyes. La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza, segun

las disposiciones legales o el arbitrio concedido.” (Cabanellas, 1976, p. 469).
1.1.5. Informe Motivado

Es un documento vinculante el mismo que registra las acciones o infracciones que se han
cometido dentro de algun hecho, por algin funcionario o trabajador de cierta institucién. De
igual manera en dicho documento debera constar “la identidad de la sumariada o sumariado,
los hechos que se le imputan, las pruebas que se han agregado al expediente disciplinario, la
tipificacidon de la presunta infraccidn disciplinaria y la recomendacién sobre la sancién que se le
impondra al sumariado.”. A su vez la Alcaldia de Envigado - Colombia (2019) manifiesta que
informe motivado “Es el escrito donde el servidor publico advierte sobre las anomalias en el
desempeno de la funcidn publica por parte de un compaiiero del mismo nivel, un subalterno o
un superior suyo. Al informante le acompafia la exigencia Constitucional y legal de denunciar al
tenor de los articulos 34 numerales 24 y 25 y 70 de la Ley 734 de 2020. Como no le asiste el
interés para recurrir, en su caso se omite librar las comunicaciones anunciando las decisiones de

archivo o absolucién”.
1.1.6. Economia Procesal

El principio de la economia procesal radica en obtener el mayor efecto con el minimo de
diligencias de la administracidn de justicia. Adicional podemos manifestar que se busca la
celeridad en medio del litigio, para que se impartan rdpida y correcta justicia. Ademas es
importante sefialar que es un “Principio rector del procedimiento judicial, que tiende a logar el
ahorro de gastos monetario y de tiempo en la administracion de justicia. El impulso de oficio la
oralidad, la acumulacion de acciones son medidas encaminadas a conseguir aquel fin.”

(Cabanellas, 2006, p. 140).



1.2.Problema a resolver

En el actual procedimiento de los sumarios disciplinarios, se apertura las investigaciones en
relacion con temas jurisdiccionales, existiendo ley expresa “articulo 115 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial y articulo 32 del Reglamento” que indica que “no se admitird a trdmite la
qgueja o denuncia si se impugnaren criterios de interpretacidn de normas juridicas, valoracion de

pruebas y otros elementos netamente jurisdiccionales.”.

Adicional las investigaciones no podrdn mantenerse abiertas por mds de quince dias, ya que
el Reglamento en su articulo 28 manifiesta que “una vez transcurrido este tiempo se expedira el
respectivo informe motivado”, teniendo en cuenta que no existe un tiempo determinado para

la expedicidn de este.

1.3.Proceso de investigacion

La siguiente investigacidon tiene un enfoque cuantitativo, el cual radica la composicion
metodologia con el fin de tener un panorama completo de la tramitacidon actual de las
investigaciones en las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura en el Ambito
Disciplinario; con base a lo indicado a un enfoque cuantitativo podemos indicar que “Por
métodos cuantitativos de investigacion se entiende los disefios experimentales y cuasi
experimentales, la investigacion por encuesta, los cuestionarios estandarizados, los registros
estructurados de observacion, las técnicas estadisticas de analisis de datos, entre otros.”

(Sarduy, 2007, p. 6).

El tipo de investigacidon que se elaborard es la documental, por lo que corresponde indicar
que “la investigaciéon documental es una disciplina instrumental, como cualquier actividad de
tipo metodoldgica. Considerando desde este punto de vista, la base tedrica tendria que ser

sustentada por la Metodologia entendida como teoria del método.” (Tancara, 1993).

El alcance de la investigacidon hacer aplicada es la descriptiva, teniendo en cuenta que con
este alcance es util para mostrar con precision las dimensiones de un fendmeno, suceso,
contexto o situacidn, el mismo que manifiesta que “Busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos objetos o cualquier

otro fendmeno que se someta a un andlisis.” (Hernandez, 2014, p. 98).

La poblacién que sera elegida para la presente investigacién seran 1.933 jueces a nivel
nacional de las once materias existentes encargadas de administrar justicia (Civil, Penal,
Flagrancia, Contravenciones, Familia, Laboral, Transito, Adolescentes Infractores, Violencia

contra la Mujer, Garantias Penitencias; y, Contencioso Administrativo y Tributario), se debe



tener en cuenta de los juicios que se tramitan a nivel nacional, el 30% corresponde a penal, el
40% a familia y el resto del porcentaje se reparte entre las demds materias, por lo que poblacién
entendemos como “Numero de hombres y mujeres que componen la humanidad, un Estado,

provincia, municipio o pueblo.” (Cabanellas, 2006, p. 308).

Podemos manifestar como muestra no probabilistica intencional (Universidad de Sonora,
2012), ya que “Este tipo de muestreo se caracteriza por un esfuerzo deliberado de obtener
muestras "representativas" mediante la inclusién en la muestra de grupos supuestamente
tipicos.”, por lo que es importante tener la opinién de los 11 jueces, uno por cada materia, ya
gue se les aplico la encuesta con la finalidad de que cada uno de estos funcionarios judiciales
emitan su diferente criterio en razdn de la propuesta de reforma al Reglamento de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura; a su vez podemos indicar que muestra es “Porcién de

un producto que da a conocer sus cualidades” (Cabanellas, 1976, p. 748).

Ill

La Corte Constitucional de Colombia (2003) manifiesta que el “control disciplinario es
un elemento indispensable de la Administracién Publica, en la medida en que el mismo
se orienta a garantizar que la funcién publica sea ejercida en beneficio de la comunidad

y para la proteccién de los derechos y libertades de los asociados.”.

1.4.Vinculacidn con la sociedad

La investigacién determina falencias en el Reglamento de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura al momento de la tramitacién de las investigaciones en temas
relacionados a temas jurisdiccionales, y al emitir el respectivo informe motivado en
investigaciones, con el propdsito de optimizar recursos y mejorar tiempos dentro de las
diferentes actividades asignadas a los funcionarios de las diferentes Direcciones Provinciales de

Control Disciplinario.

Con esta propuesta, se pretende reformar el reglamento ya mencionado y a su vez se aplique
los cambios adecuados y asi permita tener mas confianza y satisfacciéon entre los usuarios de

esta drea del sistema de justicia y los servidores administrativos de control disciplinario.

1.5.Indicadores de resultados

No es desconocido para las anteriores y actuales generaciones sobre la transformacion que
ha existido en el Consejo de la Judicatura tanto en infraestructura como en el area tecnoldgica;
existiendo un punto muy importante que hasta la actualidad no ha sido resuelto por las
diferentes autoridades de turno, siendo esto la independencia judicial de los juzgadores de las

diferencias instancias (Corte Nacional, Cortes Provinciales y Unidades Judiciales). El Consejo de



la Judicatura en calidad de érgano de gobierno son quienes nombran a los jueces de las
instancias antes mencionadas, directores administrativos, auxiliares de justicia, notarios entre
otros, sobre quienes ejerce control y sancién. A esto se suma la intrusién directa o indirecta del
gobierno, sobre la decisién que deben tomar los jueces en los diferentes expedientes judiciales

a cargo de cada uno de ellos.

El Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, no estipula un tiempo
determinado para la expedicidn del informe motivado en investigaciones tal y como menciona
el articulo 28 del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, ya que el
mencionado cuerpo legal indica Unicamente el tiempo que podrd mantenerse abierta las

investigaciones, esto es no mas de quince dias.

Se aplicd una encuesta a once jueces que laboran en diferentes unidades judicial de la
Direcciéon Provincial del Consejo de la Judicatura, estos funcionarios son los que conocen los

temas jurisdiccionales y adicional sobre las investigaciones en el area de control disciplinario.

1. ¢Usted tiene conocimiento sobre el Reglamento de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura?

Tablal.
Conocimiento del Reglamento
Respuesta Personal Porcentaje
Si 11 100%
No 0 0%
Total 11 100%

Interpretacidén de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 100% manifiesta que tienen conocimiento sobre el

Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

Por lo tanto, el total del porcentaje conoce sobre el tema por lo que no dificulta el desarrollo

de esta.

2. ¢Esta de acuerdo cuando sean temas netamente jurisdiccionales previo un analisis, se

archive el expediente disciplinario en investigaciones?

Tabla 2.
Archivo de expedientes disciplinarios
Respuesta| Personal Porcentaje
Si 10 90.9 %




No 1
Total 11

9.1%
100%

Interpretacion de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 90.9% esta de acuerdo que previo a un analisis se archive el
expediente disciplinario en investigaciones cuando se traten sobre temas netamente
jurisdiccionales.

Por lo tanto, se ve en la necesidad de realizar la presente propuesta de reforma al
Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura con relaciéon a temas
jurisdiccionales.

3. ¢Usted ha sido investigado por temas jurisdiccionales, por parte de la Direcciéon
Provincial de Control Disciplinario?

Tabla 3.
Investigacion en temas jurisdiccionales
Respuesta Personal | Porcentaje
Si 11 100%
No 0 0%
Total 11 100%

Interpretacién de Resultados

De las encuestas ejecutadas, el 100% de los jueces indican que han sido investigados por
temas jurisdiccionales.

Por lo tanto, se puede evidenciar que a pesar de que existe norma expresa en este sentido,
no se estd aplicando de manera correcta las normas y reglamentos que actualmente se
encuentra vigentes en nuestra legislacion.

4. ¢ Considera usted que el actual Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura, tiene las herramientas necesarias para la tramitacion de las
investigaciones?
Tabla 4.
Herramientas necesarias

Respuesta | Personal | Porcentaje
Si 4 36.4%
No 7 63.6%
Total 11 100%

Interpretacidon de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 63.3% indica que el actual Reglamento de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, no cuenta con las herramientas necesarias para la
tramitacién de las investigaciones.



En este sentido, se ve en la necesidad que se aplique la presente propuesta de reforma al

reglamento en mencion en el texto de las investigaciones.

5.

Tabla 5.

¢ Usted esta de acuerdo que se establezca un término para la emision del informe
motivado en investigaciones?

Término para emisién de informe motivado

Respuesta Personal Porcentaje
Si 11 100%
No 0 0%
Total 11 100%

Interpretacidn de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 100% indica que se seria necesario establecer un término
para la emision del informe motivado en investigaciones.

Por lo tanto, se puede evidenciar por parte de los funcionarios jurisdiccionales la necesidad
que se establezca un término para la emisién del informe motivado y de esta manera poder
establecer los tiempos en cada una de las etapas de las investigaciones.

6. ¢ Cuantos dias considera adecuado para la emision de los informes motivados en las

investigaciones?
Tabla 6.
Dias para emisidn de informe motivado

Respuesta Personal Porcentaje
5 dias 0 0%
10 dias 4 36.4%
15 dias 5 45.5%
Otra 2 18.2%
Total 11 100%

Interpretacidon de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 45.5% indica que los dias adecuados para emitir el
informe motivado en investigaciones es de 15 dias, el 36.4% 10 dias y otro el 18.2%.

Por lo tanto, se puede analizar que los 15 dias es un tiempo prudencial para emitir los
respectivos informes motivados, después de fenecer los 15 dias adicionales que dura el
tiempo de la investigacion, conforme lo indica el reglamento mencionado en varias
ocasiones.



7. ¢ Cree que estableciendo un tiempo para la emision del informe motivado en
investigaciones, existiria mayor celeridad en dictarse dichos informes?

Tabla7.
Celeridad para dictarse los informes motivados

Respuesta | Personal | Porcentaje
Si 8 72.7%
No 3 27.3%
Total 11 100%

Interpretacion de resultados

De las encuestas realizadas, el 72.7% indica que si existiese mayor celeridad en dictarse
los informes motivados, si se determinase un tiempo para la emision de estos.

Por lo tanto, se puede decir que si se determina el tiempo para la emisién de los
respectivos informes motivados, los funcionarios de control disciplinario deberan cumplir
con los tiempos determinados en el reglamento y asi no se acumularian los expedientes por
resolver.

8. ¢ Cree usted que con la aplicacion de la propuesta de reforma al reglamento, en temas
jurisdiccionales, la carga procesal de Control Disciplinario disminuiria?

Tabla 8.
Caga procesal de Control Disciplinario
Respuesta Personal Porcentaje
Si 8 72.7%
No 3 27.3%
Total 11 100%

Interpretacion de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 72.7% manifiesta que si disminuiria la carga procesal de
control disciplinario, con la aplicacién de la presente propuesta de reforma.

Por lo tanto, como se indicd en los beneficiarios directos de la propuesta, serian las
Direcciones Provinciales de Control Disciplinario ya que como se indicé en la pregunta
anterior los funcionarios de las direcciones antes mencionadas, cumplirdn con los tiempos
establecidos y de esta manera no se acumularian los expedientes por resolver.

9. ¢Cree usted que con la propuesta plateada, se beneficiaria a los usuarios y funcionarios
del sistema judicial?
Tabla 9.
Usuarios y funcionarios del sistema judicial

10



Respuesta Personal Porcentaje
Si 11 100%
No 0 0%
Total 11 100%

Interpretacion de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 100% considera que con la propuesta planteada se
beneficiarian los usuarios y funcionarios del sistema judicial.

Por lo tanto, es el sentir de los propios funcionarios jurisdiccionales que seria necesario
la presente propuesta de reforma, ya que de esta manera no solamente se estaria
beneficiando a ellos directamente, sino que también a los usuarios del sistema judicial y de
esta manera existiria una confianza general en esta area.

10. é{Esta de acuerdo que el Pleno del Consejo de la Judicatura, apruebe la reforma
mencionada?
Tabla 10.
Aprobacidn de proyecto de reforma

Respuesta Personal Porcentaje
Si 11 100%
No 0 0%
Total 11 100%

Interpretacion de resultados

De las encuestas ejecutadas, el 100% esta de acuerdo que el Pleno del Consejo de la

Judicatura apruebe la presente propuesta de reforma al Reglamento de la Potestad Disciplinaria.

Por lo tanto, los jueces encuestados manifestaron que es su deseo que la presente
propuesta se les haga conocer a las autoridades maximas del Consejo de la Judicatura, con el fin

de que aprueben dicha reforma.
Diagndsticos de expedientes disciplinarios reales

Se procede analizar la tramitologia de ciertos expedientes disciplinarios de
investigacion, teniendo como puntos relevantes la fecha en que se inici6 la investigacién, en la
que concluye, fecha de emision del informe motivado y el nUmero de dias que transcurrieron
desde que concluyd la investigacidn hasta la emision del respectivo informe motivado; de esta
forma podremos verificar la problemdtica que existe en la tramitacidn y tiempos de este tipo de

expedientes.
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Tabla 11.

Analisis de casos reales

No. Expediente
disciplinario

Fecha de inicio de
investigacion

Fecha que concluye la
investigacion

Fecha de emision del
informe motivado

Dias que transcurrieron desde
que concluyd la investigacion
hasta la emisién del informe
motivado

17001-2019-0009-I

16 de enero de 2019

07 de febrero de 2019

08 de marzo de 2019

31 dias

17001-2019-0019-I

25 de enero de 2019

19 de febrero de 2019

25 de marzo de 2019

36 dias

17001-2019-0070-I

14 de enero de 2019

05 de febrero de 2019

28 de marzo de 2019

53 dias

17001-2019-0366-I

22 de abril de 2019

13 de mayo de 2019

05 de julio de 2019

52 dias

17001-2019-0603-I

18 de abril de 2019

13 de mayo de 2019

17 de julio de 2019

64 dias

17001-2019-0695-I

09 de mayo de 2019

31 de mayo de 2019

15 de julio de 2019

45 dias

Como se puede evidenciar en la quinta columna de la tabla 11, existen diversos tiempos

y/o términos en la emision del informe motivado en investigaciones, en algunos casos superior

a los 40 dias, con esto podemos constatar que no existe un tiempo determinado en la emisidn

de estos, y es aqui el punto critico ya que se emiten en el tiempo que la autoridad competente

creyere apropiado.

Con la presente propuesta de reforma, se emitirian los informes motivados en un

término maximo de 15 dias, y de esta manera se estaria aplicando el principio de economia

procesal y el de celeridad, en beneficio tanto de usuarios internos como externos del sistema

judicial.

Con esto se ve en la necesidad de plantear la presente propuesta de Reforma al

Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, en relacién a que se

determina un tiempo especifico para la emision de los informes motivados en investigaciones.
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CAPITULO Il: PROPUESTA

2.1.Fundamentos tedricos aplicados

Para la investigacidn se aplicé la utilizacidon de conceptos en el area del control disciplinario,

tales como propuesta, pleno y resolucion.

2.1.1. Propuesta

Podemos definir propuesta, segin Cabanellas (1976), como “Proposicién. Ofrecimiento,
oferta. Invitacidon. Requerimiento de parecer o dictamen. Consulta a un superior para cubrir
vacantes o efectuar sin mas ascensos”. Esto se refiere que una propuesta se debe poner en
conocimiento de la o las maximas autoridades de cierta institucidn ya sea publica o privada, con

la finalidad de resolver lo solicitado dentro del documento de propuesta.
2.1.2. Pleno

Cabanellas (1967) indica que pleno significa “Lleno, completo. Con todos sus miembros,
dicho de algun cuerpo o junta. Reunién o asamblea general de una institucion”. Con esto
podemos explicar en este tema en especifico que el Pleno del Consejo de la Judicatura es el
organismo encargado de revisar, analizar y aprobar la propuesta de reforma al Reglamento del
Consejo de la Judicatura, y el mismo se debe pronunciar mediante resolucién reformando dicho

reglamento.
2.1.3. Resolucion

Cabanellas (2006) define como resolucién la “Accidon o efecto de resolver o resolverse.
Solucién de problema, conflicto o litigio. Decisidn, actitud. Firmeza energia. Medida para un
caso. Analisis de un compuesto para su examen material o reflexivo.”. De acuerdo con esta
definicion podemos indicar que una vez que se encuentre aprobada la reforma al Reglamento
de la Potestad Disciplinaria se emitira la respectiva resolucion suscrita por los vocales del Pleno

de la Judicatura, y una vez firmada entrard en vigencia para su aplicaciéon

Con estas definiciones, favorecera a la propuesta de reforma del Reglamento de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, con los cuales se busca generar en la tramitacion de
los expedientes disciplinarios mayor agilidad en el menor tiempo posible, lo cual contribuird un
beneficio considerable a las Direcciones Provinciales de Control Disciplinario para no tener

expedientes acumulados por tramitar.
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2.2.Descripcion de la propuesta

Con la tramitacién actual de los expedientes disciplinarios en temas jurisdiccionales y al
momento de emitir el informe motivado en investigaciones en las diferentes Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, se puede evidenciar que no existe un correcto
procedimiento de estos, al no existir un reglamento adecuado para la aplicacidn en su totalidad
de los principios de celeridad y de economia procesal. Con la propuesta de reforma al
Reglamento se podria obtener resultados eficaces como eficientes, y de esta manera se
optimizaria recursos y tiempos al momento de la tramitacién de los expedientes disciplinarios,

por lo cual se ha realizado la siguiente propuesta:
a. Estructura general

En funcidn al actual procedimiento de los expedientes disciplinarios, de acuerdo lo
manifestado con el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y a lo que establece el Reglamento de
la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, la propuesta a la reforma al reglamento

antes mencionado tiene la siguiente orientacion:
Investigaciones en relacion con temas jurisdiccionales

La documentacidn que ingresa a las diferentes Direcciones
Ingreso de

documentacidn Provinciales es para conocimiento de la autoridad competente

para la tramitacidn correspondiente.

o El analisis es el punto importe de las investigaciones, ya que
Analisis de P P g »yaa

documentacion aqui es donde se verifica si la documentacién ingresada se

ingresada
relaciona a temas jurisdiccionales.

Por tratarse de una investigacion el Coordinador/a de la

Admisiéon o

inadmisién a Direccion Provincial es el encargado de emitir la admisién o
tramite

inadmision a trdmite, misma que si la parte denunciante no

esta de acuerdo podrd ser apelada.

Figura 1. Tramitacion de los procesos investigativos en temas jurisdiccionales.
Fuente: Elaboracién propia
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Tiempo para emitir el informe motivado en investigaciones

La documentacién que ingresa a las diferentes Direcciones
Ingreso de

o Provinciales es para conocimiento de la autoridad competente
documentacion

para la tramitacion correspondiente.

La investigacidon no podra mantener abierta por mas de 15 dias de

Apertura de

investigacion acuerdo con lo que manifiesta el articulo 28 del Reglamento de la

Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

Emisidn de En la presente propuesta de reforma, se sugiere 10 dias para emitir
informe motivado

el informe motivado, teniendo en cuenta que en el actual reglamento
no determina un tiempo exacto para la emisién de este.

Figura 2. Tramitacion de investigacién y tiempo para emitir el informe motivado en
investigaciones
Fuente: Elaboracion propia

b. Explicacion del aporte

La clasificacién de la justicia como prestacion y el deber del Estado de avalar los derechos
de las personas a recibir servicios eficaces es primordial, para quienes presenten denuncias
disciplinarias en contra de servidores judiciales; una vez presentada la acusacién el Consejo de
la Judicatura lo calificard o inadmitird de acuerdo a lo que indica el articulo 115 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y el literal c) del articulo 13 del Reglamento de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, ya que los expedientes disciplinarios que se relacionen
a valoracion de pruebay temas jurisdiccionales no se admitirdn a tramite, por lo que se propone
como inciso segundo del articulo 28 del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de

la Judicatura el siguiente texto:

“En el caso de investigaciones que se encuentren inmersas a lo establecido en el articulo 115
del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, se realizard un andlisis de la documentacion
ingresada, si se relacionan con temas jurisdiccionales o valoracion de prueba se inadmitird a
tramite y se archivard el expediente. En el caso que el denunciante no se encuentre de acuerdo
con la decision tomada podrd ser apelada conforme el literal d) del articulo 13 del presente

Reglamento. ”
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En el inciso segundo del articulo 28 del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura se relaciona al tiempo que se mantendra abierta la investigacion esto es por 15
dias y adicional manifiesta que luego de este término se expedira el informe motivado; como se
ha indicado en reiteradas ocasiones es necesario que exista un tiempo determinado para la
expedicién del informe motivado, por lo que se propone el siguiente texto para la presente

propuesta de reforma:
“Art. 28.- Investigacion.- (...)

La investigacion no podrd mantenerse abierta por mds de quince dias. Una vez transcurrido
este tiempo se expedird el respectivo informe motivado en el término mdximo de 15 dias para
conocimiento de la autoridad competente, recomendando que proceda a la investigacion del

sumario disciplinario o al archivo definitivo del expediente investigativo. (...)".

Capitule III
DEL SUMRRIO DISCIFLINARIO

Sececién I
ACTUACIONES FREVIAS
Art. 28.- Investigacitn.- (Reformado por el Art. 4 de la Res. 038-2019%, R.0. 489,
16-IV-201%) .-De no contarse con informacidn suficiente para iniciar el sumario
disciplinaric, la autoridad competente abrird un expediente para investigacidn y

Pegia de 17

digpondrd que se realicen las indagaciones necesarias sobre los  hechos
presumiblemente constitutivos de infraccidn disciplinaria,

La investigacién no podrd manten abierta por mis de gquince dias. Una vez

transcurrido este término se expedird informe motivads para conocimiento de la
aptoridad competente, recomendands gque proceda a la instruccidén del sumario

disciplinario o al archive definitivo del expediente investigativo.

seiones inicladas por disposicidn de la

En caso de invest
Nacional de Control iplinario, una vez expedido el informe motivado por la

sridad competente, se remitird a dicha Subdirec

idn Nacional, lagque dispondra la
o al arct ief

initi del expediente

=
T
e
-
B
B

cién del sumario

investigativo.

= . P = % f . ' T . . ' o

Figura 3: Articulo 28 del Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
Fuente: Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (2015)
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De acuerdo con todo lo explicado en lineas anteriores sobre las investigaciones en temas
netamente jurisdiccionales, y en relacién con el tiempo para emitir el informe motivado en
investigaciones, se basa la presente investigacién en los siguientes puntos para mejorar la

tramitacién de los expedientes disciplinarios:
1. Investigaciones relacionadas en temas jurisdiccionales

Como muy bien lo manifiesta el articulo 115 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009)
“...no se admitira a tramite la queja o denuncia si en ella se impugnare criterios de interpretacion
de normas juridicas, valoracién de pruebas y otros elementos netamente jurisdiccionales”, en
tal sentido se basa la presente investigacién con relaciéon a temas jurisdiccionales, en los

siguientes puntos:
1.1.Ingreso de Documentacion

Las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura en el Ambito Disciplinario, recibe la
documentacién tanto de funcionarios de la institucidn como de los usuarios externos del sistema
judicial, en el cual dan a conocer a la autoridad competente de la supuesta falta disciplinaria de

uno o varios funcionarios judiciales.
1.2. Analisis de la documentacion ingresada

Aqui se verifica la informacién proporcionada por el denunciante si se relaciona a temas
jurisdiccionales o valoracion de prueba, teniendo en cuenta que existe ley expresa que indica

gue no se debe aceptar a tramite este tipo de investigaciones.

Con la reforma propuesta al Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura, se pretende evitar los 15 dias que se apertura las investigaciones en temas
netamente jurisdiccionales por lo expuesto en parrafos anteriores, de esta manera se estaria
aplicando los principios de celeridad y economia procesal en los diferentes expedientes

disciplinarios, y se atenderian procesos que si necesiten darse el respectivo tramite.
1.3.Admisién o inadmision a tramite

Las o los Coordinadores de Control Disciplinario, emitirdn la admisién en caso de que no se
trate temas jurisdiccionales y por otro parte, cuando se trate temas netamente jurisdiccionales
inadmitirdn a tramite la documentacion ingresada a las diferentes Direcciones Provinciales de

Control Disciplinario.

Adicional si la parte denunciante no se encuentra de acuerdo con la inadmisién del

Coordinador/a, podrd apelar su decision como lo dispone el literal d) del articulo 13 del
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Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (2015) mismo que
manifiesta “Conceder el recurso de apelacidon en contra de la decisién de inadmisidon a tramite
de las denuncias o quejas presentadas en contra de las servidoras o servidores judiciales; v,

remitir oportunamente a la Subdireccién Nacional de Control Disciplinario”.
2. Tiempo para emitir el informe motivado en investigaciones

El articulo 20 de la Constitucidon de la Republica (2008), es muy claro en indicar que “La
administracién de justicia sera rdpida y oportuna, tanto en la tramitacién y resolucién de la
causa, como en la ejecucién de lo decidido...”, por lo que es importante tener en cuenta el

tiempo para la emisién de los informes motivados en investigaciones:
2.1. Ingreso de documentacion

La documentacion que ingresa a las diferentes Direcciones Provinciales es para conocimiento
de la autoridad competente, misma que deberd ser analizada para iniciar la investigacién de la

presunta infraccion disciplinaria.
2.2. Apertura de investigacion

El Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, en su articulo 28
indica que la investigacién no podra mantener abierta por mas de 15 dias, ya que en este periodo
el Coordinador/a tendrd que indagar, investigar y averiguar sobre los hechos que han sido
puesto en su conocimiento por parte de funcionarios judiciales o de los usuarios externos, para
gue en su informe motivado sea declarado inocente o se proceda con la instruccion del sumario

disciplinario.
2.3. Emision de informe motivado

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, en el actual Reglamento no existe un
tiempo determinado para la emision del informe motivado, por lo que se ve en la necesidad de
determinar un plazo de 15 dias para la emisidn de este, a su vez se estaria aplicando el principio
de celeridad con la finalidad de que los usuarios tanto internos como externos sean atendidos

dentro de los plazos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Una vez terminado los 15 dias de investigacion, el o la Coordinadora de Control Disciplinario
en el término de 15 dias adicionales a la investigacidn emitird el respectivo informe motivado,
este tiempo seria el adecuado ya que mientras va avanzando el trdmite de la investigacion, el
funcionario de control disciplinario podria tener una perspectiva clara de los hechos que han

sido puesto en su conocimiento, de esta manera se respetaria el principio de tutela judicial
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efectiva tanto del denunciante como denunciado por lo que se estaria respetando sus derechos

establecidos en la Constitucion.
c. Estrategias y/o técnicas

En esta etapa de la investigacidn se procedié a legitimar la reforma al Reglamento de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, segln un grupo de expertos relacionados

con la investigacion.

Para la eleccién de los expertos se tomd en cuenta algunos criterios como formacién
académica, experiencia laboral relacionada con el sistema justicia, y que tengan conocimiento
en el area de Control Disciplinario. A continuacién se detalla la informacién proporcionada por

los expertos para la validacion de la reforma propuesta.

Tabla 12.
Detalle de perfil de evaluadores
Nombresy Aios de Titulacion
. . L. Cargo
Apellidos Experiencia Académica
. Magister en Juez de la Unidad
Wilmer Ismael o T
Zambrano Ortiz 20 afos Derecho Judicial Civil -
Constitucional Quito
. | i
Angel Patricio o Doctor en Juez d_e. @ U.n'ldad
. o 15 afios . . Judicial Civil -
Tello Aimacaia Jurisprudencia .
Quito
Magi la Nii
e ATEES i aglster'e.n Juez de la |r?ezy
. . 10 afios Derecho Civil y Adolescencia -
Vallejo Naranjo .. .
Procesal Civil Quito

Fuente: Elaboracién propia

Posterior de seleccionar a los profesionales para la respectiva validacion de la presente
propuesta de reforma al Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura,
se procedié a desarrollar los criterios de evaluacién, los mismos que se detallan a continuacion:

Tabla 13.
Criterios de evaluacion

Criterios Descripcién

Los mecanismos de la propuesta tienen como base
Conceptualizacion | concepciones y teorias propias de la gestidén por
resultados de manera sistematica y articulada.

Los contenidos de la propuesta consideran los
procedimientos actuales y los cambios cientificos y
tecnoldgicos que se producen en la nueva gestion
publica

Actualidad

19



- Nivel de utilizacién del modelo propuesto por parte
Factibilidad . S Bl
de la Entidad.
Los contenidos de la propuesta son conducentes,
Pertinencia concernientes y convenientes para solucionar el
problema planteado.

Fuente: Elaboracién propia

De igual manera se establecieron preguntas con la finalidad de saber los niveles de
importancia mediante el criterio de los expertos seleccionados y validar la propuesta de reforma
al Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

Tabla 14.
Preguntas de herramientas de evaluacion

Criterios Preguntas

¢Los componentes de la propuesta tiene como base

Conceptualizacion . , L
concepciones y teorias de la gestién por resultados?

éLos contenidos de la propuesta consideran los
Actualidad procedimientos actuales y nuevos cambios que
puedan producirse?

¢Es factible incorporar un modelo de gestion por

Factibilidad e
resultados en el sector de control disciplinario?

¢Los contenidos de la propuesta pueden dar solucion

Pertinencia
al problema planteado?

Fuente: Elaboracién propia

Resultados de la validacion

Se procede a validar los resultados de las preguntas planteadas a los expertos en el tema,
dando como resultado lo siguiente:

Conceptualizacion

Conceptualizacion

M Totalmente de
acuerdo

B De acuerdo

En desacuerdo

En total desacuerdo

Figura 4. Conceptualizacidn de la propuesta
Fuente: Elaboracién propia

20



En lo que se relaciona a los mecanismos de la propuesta tienen como base definiciones de la
gestion por resultados el 33% indica estar de acuerdo mientras que el 67% considera estar
totalmente de acuerdo.

Actualidad

Actualidad

B Totalmente de
acuerdo

M De acuerdo

M En desacuerdo

En total desacuerdo

Figura 5. Actualidad de la propuesta
Fuente: Elaboracién propia

En su totalidad de los encuestados estan totalmente de acuerdo, en que lo propuesto
consideran los procedimientos actuales y nuevos cambios que puedan producirse.

Factibilidad

Factibilidad

B Totalmente de
acuerdo
M De acuerdo

M En desacuerdo

En total desacuerdo

Figura 6. Factibilidad de la propuesta
Fuente: Elaboracién propia

De igual manera en su totalidad de los encuestados coinciden en incorporar un modelo de

gestidn por resultados en el sector de control disciplinario .

Pertinencia
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Pertinencia
B Totalmente de
acuerdo

B De acuerdo

M En desacuerdo

Figura 7. Pertinencia de la propuesta
Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la pertinencia, el 33% indica que esta de acuerdo, mientras que el 67% esta
totalmente de acuerdo con que los contenidos de la propuesta pueden dar procedimiento al
problema planteado.
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2.3.Matriz de articulacion

En la presente matriz se sintetiza la articulacidon del producto realizado con los sustentos tedricos, metodoldgicos, estratégicos-técnicos y tecnoldgicos
empleados.
Tabla 15.

Matriz de articulacion
Fuente: Elaboracion propia

EJES O ]
PARTES SUSTENTO TEORICO SUSTENTO METODOLOGICO ESTRATEGIAS / TECNICAS DESCRIPCION DE
PRINCIPALES RESULTADOS

- Reforma La presente investigacion tiene un enfoque Se realizd encuestas a Jueces
cuantitativo, en donde se trata de verificar la de la Direccidn Provincial del

- Reglamento . . . Seria adecuado la
g realidad del Reglamento de la Potestad Consejo de la Judicatura.
S BN ) . propuesta de reforma
.., -Investigacion Disciplinaria del Consejo de la Judicatura en .
Descripcion o i » . e . gue se esta planteando
e temas jurisdiccionales y el tiempo para emitir Se identificd la realidad de
del proyecto - Jurisdiccion . . . L ) ., para el Reglamento de la
el informe motivado en investigaciones. los jueces en relacién con .
. ) Potestad Disciplinaria del
- Informe motivado area del Control . .
. Consejo de la Judicatura.
Disciplinario.

- Economia procesal
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CONCLUSIONES

El actual Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, no presenta
las herramientas necesarias para una adecuada tramitacion en los expedientes disciplinarios de
investigaciones.

En las investigaciones disciplinarias se ha podido identificar que los jueces por ser los
responsables de los procesos de las dependencias judiciales son los funcionarios jurisdiccionales
gue mas investigaciones tienen iniciadas.

Se pudo determinar que con la presente propuesta de reforma, se estaria aplicando varios
principios constitucionales mismo que se beneficiarian la sociedad como los propios
funcionarios judiciales.

Se constatd que el 100% de los jueces encuestados indican que han sido investigados por
temas jurisdiccionales existiendo prohibicién expresa conforme lo manifiesta el Cédigo Organico
de la Funcidn Judicial y el Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.



RECOMENDACIONES

Implementar la propuesta de reforma al Reglamento de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura, considerando las condiciones actuales, para que exista una adecuada
tramitacidn a los expedientes disciplinarios; mismo que seria definiendo un tiempo determinado
o especifico para la emisidn de los informes motivados en investigaciones y tener en cuenta la
propuesta de los temas jurisdiccionales en investigaciones.

Utilizar los resultados arrojados de la presente investigacidn, los cuales permitiran
determinar las falencias del actual reglamento, con la finalidad que se tomen las respectivas
medidas de correccion.

Implementar el modelo de gestién por resultados en el area de control disciplinario, con la
finalidad de medir los objetivos mensuales de las Direcciones Provinciales de Control
Disciplinario.
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