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INFORMACION GENERAL

Contextualizacion del tema

Los convenios de las asignaciones a los programas de financiamiento buscan instrumentar la
transferencia de recursos adeudados por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por
concepto de devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y jurisdiccién de regadio y desagle
beneficioso para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Provinciales que se utilizara para
implementar proyectos prioritarios de pre-inversion e inversion por los GAD Provinciales y/o para
compensacion de valores correspondientes a proyectos contratados y que se encuentren en
ejecucién, conocimientos relacionados con carreteras, riego y destrezas de drenaje, reduciendo asi
la brecha en las “necesidades basicas insatisfechas en todo el pais” al reducir la falta de
infraestructura publica y mejorando la calidad de vida de la poblacion. (Nieto, Lopez, & Orozco,

2019, pag. 8)

El MEF, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE), (Nieto, Lépez, & Orozco, 2019) y el
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) (HGPT, 2018), suscribieron
convenios a favor de la entrega de recursos para los GAD Provinciales del Ecuador por parte del MEF,
el cual tiene por objeto establecer el esquema, a través del cual, el Gobierno Nacional por
intermedio del MEF realizard el cumplimiento del pago de los recursos a favor de los GAD

Provinciales. (CNC, 2018)

Adicionalmente, el MEF y el BDE suscribieron Convenios Interinstitucionales de Administracion de
Fondos, cuyo objeto es instrumentar la transferencia de los recursos pendientes de pago en
beneficio de los GAD Provinciales, para que efectuen los proyectos priorizados en el ambito de sus
competencias.

Pregunta Problematica

¢Cual es la incidencia del oportuno cumplimiento de los convenios FINGADS en el alcance de los

objetivos de los GAD Provinciales?

Objetivo general



Analizar el cumplimiento de los convenios FINGADS que se utilizan para implementar proyectos

prioritarios de pre-inversion e inversidn en los GAD Provinciales.

Objetivos especificos

1. Determinar los elementos que afectan en el cumplimiento de los convenios FINGADS en
términos de monto y avance en el cumplimiento de objetivos.

2. Analizar el logro de las metas en base a los acuerdos ejecutados.

Beneficiarios directos

Los GAD Provinciales, la poblacion rural, serdn los beneficiarios directos, ya que se analizara el
cumplimiento de los convenios a fin de establecer si los recursos pendientes han sido entregados
oportunamente para que los proyectos de inversién se hayan ejecutados en el ambito de su

competencia.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1. Contextualizacion de fundamentos tedricos

“El articulo 74 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone las atribuciones y
deberes del ente rector de las Finanzas Publicas”, (MEF, 2014) los cuales el numeral 19 indica que
uno de los deberes es “asignar recursos publicos a favor de entidades de derecho publico en el
marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacidon correspondiente”
(SENPLADES, 2010, pag. 58); numeral 36 dispone “realizar las transferencias y pagos de las
obligaciones solicitadas por las entidades y organismos del sector publico contraidas sobre la base

de la programacion y la disponibilidad de caja” (SENPLADES, 2010, pag. 60).

(Guarco Erazo, 2016) cita al (MEF, 2014, pag. 99) y menciona que conforme lo establece el
“articulo 215 del COOTAD, el presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia”.

“El presupuesto de los GAD deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior”.

(MEF, 2014, pég. 99)

Ademas el (MEF, 2010, pag. 99) menciona que “todo programa o proyecto financiado con

recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados”.

El Presupuesto General del Estado, debido a la coyuntura econdmica generd transferencias
pendientes a los GAD provinciales por concepto de jurisdiccidon de regadio y desaglie y reposicion del

IVA”. (HGPT, 2018)

Es asi que el Gobierno Nacional dentro de su politica econdmica ha tomado la decision por
intermedio del MEF, de efectuar los pagos que se encuentran pendientes a favor de los GAD
provinciales ya que son actores muy importantes y estratégicos para impulsar el desarrollo

provincial.



Los compromisos adjudicados por el MEF es efectuar la cancelacién de los rubros
correspondiente a Devolucion del IVA conforme la base reportada por el SRI, los montos por
jurisdiccion de regadio y desaglie registrados, los desembolsos se realizaran a través del BDE para
implementar proyectos prioritarios de pre-inversion e inversion por los GAD y/o para
compensaciones de valores correspondientes a proyectos contratados y que se encuentren en

ejecucion, mismo que deben estar relacionados con la capacidad de vialidad, riego y drenaje.

Problema a resolver

El Gobierno Nacional al no transferir recursos pendientes a favor de los GAD provinciales a través
del MEF, ha ocasionado problemas en el cumplimiento de obligaciones contraidas en la ejecucién de

obras afectando al desarrollo del sector rural de cada provincia.

1.2. Proceso de investigacion

“El marco metodolégico, es la instancia referida a los métodos, las diversas reglas, registros,
técnicas y protocolos con los cuales una teoria y un método calculan las magnitudes de lo real”
Balestrini (2006). La orientacién metodoldgica a ser utilizada en el presente proyecto serd de
caracter mixto a través del analisis de datos cualitativos y cuantitativos, que permitan cumplir el

objetivo general propuesto en este documento.

A fin de una comprensién adecuada del proceso investigativo se ha considerado como punto de

referencia los objetivos especificos previstos en los pdarrafos precedentes.

En este sentido, se efectuard la revision y andlisis documental del marco normativo que rige la
creacién de los convenios FINGAD, es decir una breve descripcién de las normas en su respectiva
jerarquia que amparan juridicamente los convenios con cada uno de los GAD Provinciales y la forma

en que se ejecutaran.

De igual manera, en cuanto a datos cuantitativos se utilizard las estadisticas que permita

establecer los desembolsos realizados a los GAD Provinciales desde el MEF a través del BDE.

Finalmente, se establecera estrategias que permitan viabilizar el cumplimiento y la entrega de

recursos, se empleara el método analitico, basado en las propuestas establecidas por el CONGOPE,



mismos que se encuentran basados en cada una de las alternativas interpuestas por cada GAD

Provincial.

1.3. Vinculacién con la sociedad

El presente trabajo permitir definir la incidencia en el cumplimiento de los objetivos de los GAD
Provinciales por el incumplimiento de las asignaciones en los convenios FINGAD ya que la entrega
oportuna de los recursos permite el cumplimiento de proyectos de inversién en el sector rural de

cada una de las provincias.

En este contexto, se establecera las estrategias adecuadas a fin de que se cumpla cada uno de los
convenios y se realice los desembolsos oportunos de los recursos adeudados, mismos que utilizaran
para cumplir cada una de las necesidades del sector rural plasmados en los proyectos de inversiéon

gue se ejecutan en el dmbito de sus competencias y asi cumplir con los objetivos institucionales.

1.4. Indicadores de resultados

Para cumplir con el objeto general de este proyecto, que es analizar el cumplimiento de los
convenios FINGADS para implementar proyectos prioritarios de pre-inversion e inversion en los GAD

Provinciales, se han determinado los siguientes indicadores:

1. Marco normativa legal revisado y analizado, en el que se basd la creacién de los
convenios FINGAD sobre |la deuda que el Gobierno adeuda a los GAD Provinciales

2. Estadistica que permita establecer los desembolsos realizados a los GAD Provinciales en
relacion a las deudas establecidas en los convenios.

3. Propuestas de estrategias que permitan viabilizar el cumplimiento y la entrega de

recursos.



CAPITULO Il: PROPUESTA

2.1. Titulo

La incidencia en los objetivos de los GAD provinciales por las asignaciones de convenios FINGADS

2.2. Resumen

El presente trabajo se analiza el cumplimiento de los convenios FINGADS para implementar
proyectos prioritarios de pre-inversidn e inversién en los GAD Provinciales para lo cual se determina
los factores que afectan el cumplimiento en términos de monto y avance en el cumplimiento de
objetivos, se indaga el desempeiio de los ideales en la implementacién de los acuerdos a fin de
establecer si los recursos pendientes han sido entregados oportunamente para que los proyectos de
inversién se hayan ejecutados en el ambito de su competencia para lo cual se establece estrategias
que permitan viabilizar el cumplimiento y la entrega de recursos, basado en las propuestas
establecidas por el CONGOPE, mismos que se encuentran basados en cada una de las alternativas

interpuestas por cada GAD Provincial.

2.3. Palabras Clave

CONGOPE.- Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador

COOTAD.- Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
FINGAD.- Fondos de financiamiento para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
GAD.- Gobiernos Auténomos Descentralizados

MEF.- Ministerio de Economia y Finanzas

BDE.- Banco de Desarrollo del Ecuador

2.4. Abstract

In the present work we analyze the accomplishment of the FINGADS agreements to implement
priority projects of pre-investment and investment in the provincials GAD for which it is determined
the factors which affect the accomplishment in terms of amount and progress in objectives
compliance, the accomplishment of the goals is investigated in execution of the agreements in

order to establish if pending resources have been delivered in a timely manner so that the



investment projects have been executed in the field of its competence for which strategies are
established that allow make viable the compliance and the delivery of resources, based in the
established proposals by the CONGOPE, the same which are based in each one of the interpose

alternatives for each Provincial GAD.

2.5. Keywords

CONGOPE.- Consortium of provincial governments in Ecuador

COOQOTAD.- Organizational Territorial Autonomy Decentralization Organic Code
FINGAD.- Financing Funds for the Autonomous Decentralized Governments
GAD.- Autonomous Decentralized Governments

MEF.- Ministry of the Economy and Finance

BDE.- Developing Bank in Ecuador

2.6. Introduccion

Los convenios FINGAD surgieron de la formacion de mesas de trabajo entre representantes del
Congope en cooperacién con las “entidades gubernamentales para proporcionar soluciones a los
requisitos de las prefecturas, determinando la forma de pago de lo adeudado y asi no retrasar el
pago a los proveedores, y lograr cumplir con los planes, proyectos y metas de los GAD para el

beneficio de la sociedad”. (Comunicacién Social M.A., 2018)

“En el marco del convenio suscrito, el saldo pendiente se destinara a la jurisdiccién de regadio y

desagiie, reposicion del IVA y compensacion a los GAD” (HGPT, 2018).

(Comunicacion Social M.A., 2018) ademds, menciona que “la asignacion de recursos a los
gobiernos provinciales para los proyectos de pre-inversion o inversién estara destinada de la
siguiente manera: el 15% a la suscripcidn del respectivo convenio de la linea de asignacidn entre el
Banco y el GAD Provincial, el 35% a la prestacidn de los respectivos contratos y garantias de ley, el
40% cuando exista un 50% de avance a la ejecucién de los proyectos, y el 10% restante a la

presentacidn de las actas de entrega”.



Siendo asi que “veintitrés provincias se beneficiaran de la ejecucidén de obras publicas y mejoras
en la infraestructura, que generardn empleo y promoverdan el crecimiento econdmico”.

(Comunicacidn Social M.A., 2018)

2.7. Bases/Estado del arte

Los convenios FIGAD nacen de la necesidad de establecer soluciones sobre los valores que el
Gobierno Central viene adeudando a los GAD Provinciales por concepto de reposicion de IVA y
jurisdiccion de regadio y desagilie desde el afio 2016 que hasta la presente se encuentran
incumplidos ocasionando que los proyectos de inversidn y pre inversion no se cumplan y afecten al

cumplimiento de los objetivos.

“El articulo 74 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone las atribuciones y
deberes del ente rector de las Finanzas Publicas” (MEF, 2014) los cuales el numeral 19 indica que
uno de los deberes es “asignar recursos publicos a favor de entidades de derecho publico en el
marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacidn correspondiente”;
numeral 36 dispone “realizar las transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las
entidades y organismos del sector publico contraidas sobre la base de la programacion y la
disponibilidad de caja” (MEF, 2010, pags. 26,27).

"

(Guarco Erazo, 2016) indica que conforme lo instituye el articulo 215 del COOTAD, “el
presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y

autonomia” (MEF, 2010, pag. 99).

Asi también el (MEF, 2010, pag. 99) dice que “el presupuesto de los GAD debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que

serdn territorializados para garantizar la equidad a su interior”.

“Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al

término del cual seran evaluados” (MEF, 2010, pag. 99).



El Presupuesto General del Estado, debido a la coyuntura econdmica generd transferencias
pendientes a los GAD provinciales por concepto de jurisdiccién de regadio y desaglie y reposicién del

IVA.

“El Gobierno Nacional dentro de su politica de apoyo para la gestién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, al ser los actores mds importantes y estratégicos para impulsar el desarrollo del
pais (MEF, 2017), ha tomado la decisién, por intermedio del Ministerio de Finanzas, cumplir con los

pagos que se encuentran pendientes en beneficio de los GAD Provinciales del pais”.

En enero de 2017, el Ministerio de Finanzas, el BDE y el CONGOPE, suscribieron el "CONVENIO
PARA LA ENTREGA DE RECURSOS A FAVOR DE LOS GAD PROVINCIALES DEL ECUADOR POR PARTE
DEL MINISTERIO DE FINANZAS", con el objetivo de formular un plan por medio del Gobierno
Nacional y a través del MEF de efectuar el acatamiento del pago de los recursos en beneficio de los

GAD Provinciales.

En el mismo mes y afio se suscribié entre el MEF y el BDE un Convenio Interinstitucional de
Administracion de Fondos, cuyo objeto es instrumentar la transferencia que corresponden a
recursos pendientes de pago a favor de los GAD Provinciales, para que efectien proyectos de

inversién priorizados en el ambito de sus competencias.

Los compromisos adjudicados por el MEF es efectuar el desembolso de los rubros
correspondiente a Devolucion del IVA conforme la base reportada por el SRI, los montos por
jurisdiccion de regadio y desaglie registrados, los desembolsos se realizardn a través del BDE para
implementar proyectos prioritarios de pre-inversion e inversion por los GAD vy/o para
compensaciones de valores correspondientes a proyectos contratados y que se encuentren en
ejecucion, mismo que deben estar relacionados con la competitividad de vialidad, regadio y

desagiie.

Por lo que la Gerencia General del BDE, expidid el Instructivo para la entrega de subvenciones

de apoyo a los GAD - "FINGAD".

2.8. Métodos



El andlisis tiene como objetivo presentar el andlisis investigativo realizado en el proyecto
planteado. En este sentido, el documento sera desarrollado en el marco de los objetivos especificos

proyectados que permitan a su vez cumplir con el objetivo general trazado.

Determinar los elementos que afectan en el cumplimiento de los convenios FINGADS en términos

de monto y avance en el cumplimiento de objetivos.

Conforme lo establecen la naturaleza juridica articulo 40 del COOTAD Los GAD provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva,
previstas en este cédigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden

(Ministerio de Trabajo, 2015, pag. 32).

Mismo que dentro de sus funciones se establece, “promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas provinciales”, “en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,

participacién y equidad” (MEF, 2010, pégs. 23,24) .

Es importante conocer que los gobiernos provinciales para poder cumplir con sus funciones y
competencias asumidas necesitan contar con recursos mismos que son establecidos conforme lo

I”

establece el “articulo 163 del COOTAD .- Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con
lo previsto en la Constitucion, los GAD generardn sus propios recursos financieros y, como parte del
Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y

equidad interterritorial” (MEF, 2010, pag. 84).

El (MEF, 2010) expresa que “las transferencias a los GAD seran”:

10



a) “Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la equidad
territorial en la provisidon de bienes y servicios publicos correspondientes a las competencias
exclusivas. Por ingresos permanentes se entenderd los ingresos corrientes del presupuesto
general del Estado que administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los ingresos de
capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre los
cuales consta la cuenta de financiamiento e importacién de derivados (CFID)”;

b) “Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; y”,

c) “Transferencias para compensar a los GAD en cuyos territorios se generen, exploten o

industrialicen recursos no renovables”. (MEF, 2010, pag. 92)

Asi mismo menciona el (MEF, 2010) que “cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba

una competencia por delegacidn, recibird también los recursos correspondientes”.

El “objetivo de las transferencias es garantizar una provision equitativa de bienes y servicios
publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno auténomo
descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su

residencia, para lograr equidad territorial” (MEF, 2010, pag. 92).

El (MEF, 2010, pag. 99) indica que “el presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia”.

“El presupuesto de los GAD deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior”

(MEF, 2010, pag. 99).

Como dice el (MEF, 2010) “todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra

objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados”.
Forman parte del presupuesto de los gobiernos auténomos los valores pagados por el IVA mismo

gue seran devueltos a las instituciones conforme lo establece la “Ley de Régimen Tributario Interno”

del (SRI, 2015) que dice:
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“Art. (...).- Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado por los GAD y universidades y escuelas politécnicas publicas.- El valor equivalente al IVA
pagado en la adquisicidn local e importacién de bienes y demanda de servicios que efectien los GAD
y las universidades y escuelas politécnicas publicas, le serd asignado en el plazo, condiciones y forma
determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas Internas verificard los valores
pagados de IVA contra la presentacién formal de la declaracidn y anexos correspondientes e
informara al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del proceso de asignacién presupuestaria.
Los valores equivalentes al IVA pagado por los GAD y las universidades y escuelas politécnicas
publicas seran asignados via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto
General del Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditard en la cuenta correspondiente. Los

valores a devolverse no seran parte de los ingresos permanentes del Estado Central”. (SRI, 2015)

2.9. Analizar el cumplimiento de las metas en la ejecucion de los convenios.

“El Gobierno Nacional dentro de su politica de apoyo para la gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, al ser éstos los actores mds importantes y estratégicos para impulsar el desarrollo
del pais”, (MEF, 2017) y en vista de que se han venido presentando mejoras econémicas, ha tomado
la decision, por intermedio del Ministerio de Finanzas, de cumplir con los pagos que se encuentran

pendientes a favor de los GAD Provinciales del pais.

El Presupuesto General del Estado, debido a la coyuntura econémica, generé transferencias
pendientes a los GAD Provinciales por concepto de Modelo de Equidad Territorial, jurisdiccién de

regadio y desagle, reposicion del IVAy de la Ley 047.

Es asi que se crearon los convenios FINGAD que tienen como objeto instrumentar la transferencia
de recursos adeudados por parte del MEF, por concepcion de reposicidn de IVA y jurisdiccion de
regadio y desaglie en beneficio de los GAD Provinciales para implementar proyectos prioritarios de
pre-inversion e inversién por cada uno de los GADS y/o para compensacion de valores
correspondientes a proyectos contratados y que se encuentren en ejecucidn, relacionados con las

competencias de vialidad, riego y drenaje.

Objetivos de los convenios

e  “Reducir las brechas de necesidades bdasicas insatisfechas en todo el pais.
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e Mejorar la calidad de vida de la poblacién disminuyendo el déficit de infraestructura

publica” (Nieto, Lépez, & Orozco, 2019).

El MEF, el BDE y el CONGOPE, suscribieron “convenios para la entrega de recursos a favor de los
GAD Provinciales del Ecuador por parte del Ministerio de Finanzas” (CNC, 2018), el cual tiene por
objeto establecer el esquema, a través del cual, el Gobierno Nacional por intermedio del MEyF

efectuard el cumplimiento del pago de los recursos a favor de los GAD Provinciales

El MEyYF y el BDE suscribieron Convenios Interinstitucionales de Administracidon de Fondos, cuyo
objeto es instrumentar la transferencia de los recursos pendientes de pago a favor de los GAD

Provinciales, para que efectien los proyectos priorizados en el ambito de sus competencias:

FINGAD I: 16 de enero del 2017. Convenios Modificatorios: 14 de junio de 2017 y 16 de enero de
2019. Valor asignado USD 138.288.611,23. Plazo de vigencia del Convenio hasta “54 meses contados
a partir de la fecha de entrega del primer desembolso por parte del MEF, esto es hasta el 18 de julio

del 2021” (CNC, 2018).

FINGAD II: 21 de septiembre de 2018. Valor asignado USD 79.760.952,11. “Plazo de vigencia del
Convenio serd de 36 meses contados a partir de la fecha de entrega del primer desembolso por

parte del MEF” (CNC, 2018).

FINGAD lll: 18 de enero de 2020. Valor asignado USD129.472.153,98. “Plazo de vigencia del
Convenio serd de 36 meses contados a partir de la fecha de entrega del primer desembolso por

parte del MEF” (CNC, 2018).

Dentro del convenio entre el Ministerio de Finanzas y el Banco se establece que el BDE calificara y
aprobard los financiamientos para operativizar la proporcidn de recursos que favorezcan a los GAD
Provinciales, para que en el ambito de sus competencias ejecuten los proyectos de inversion

priorizados.

El banco administrard adecuadamente los recursos entregados por el Ministerio de Finanzas y
transferir los mismos a los GAD Provinciales cumpliendo con el objeto de los convenios, para esto se
suscribird un convenio de asignacidn de recursos con cada uno de los GADS Provinciales una vez que

se encuentren aprobados los financiamientos de los proyectos de inversién.
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El Ministerio de Finanzas transferira al BDE las cantidades previstas en el objeto de cada convenio
a la cuenta que el Banco mantiene en el Banco Central del Ecuador, para lo cual el de Desarrollo del
Ecuador B.P. proporcionara informacién correspondiente a la ejecucidén del convenio a fin de realizar

los registros para liquidar la cuentas por cobrar y pagar que mantienen.

2.10. Resultados

Con base en los objetivos de analisis las presentes tablas muestran informacién que son
realmente importantes y se presenta de forma ordenada permitiendo mostrar valores exactos y asi

establecer diferencias y porcentajes de cumplimiento lo que permite un mejor andlisis.

Tabla 1.
Convenios FINGAD

CONVENIOS FINGAD

COMPROMISOS DE PAGO
A 2020

MONTO TOTAL DE MONTO MONTO TOTAL SALDO POR .
DETALLE CONVENIOS DESEMBOLSADO PENDIENTE DE PAGO COMPROMETER OBSERVACION
Convenio firmado el 16
CONVENIO FINGAD | (2017) S 138.288.611,26 | § 104.734.251,51 | § 33.554.359,75 | § 10.482.451,39
de enero 2017
Convenio firmado el 14
CONVENIO FINGAD Il (2018) S 79.760.952,45 | $ 23.992694,43 | 55.768.258,02 | § 31.455.302,97
de agosto 2018
Convenio firmado el 20
CONVENIO FINGAD Ill (2019) 5 129.472.153,98 - 129.472.153,98 | § 129.472.153,98 -
de diciembre 2019
TOTAL $ 34752171769 | § 128.726.945,94 | § 218.794.771,75 | § 171.409.908,34
Fuente: BDE
+ LOS CONVENIOS FINGAD Il Y Ill, segun consta en la clausula de vigencia de cada convenio, estaran vigentes desde la
fecha de suscripcidn hasta la transferencia total de los recursos.
* EL CONVENIO FINGAD I, firmado el 16 de enero 2017 y reformado el 14 de junio del mismo afio, establece en la
cldusula de vigencia, que tendra 30 meses a partir de la entrega del primer desembolso por parte de finanzas.
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Tabla 2
Convenio FINGAD | firmado en enero 2017

CONCSOPE CONVENIO FINGAD | FIRMADO EN ENERO 2017
"«*\/

VALOR COMPROMETIDO BDE VALOR DESEMBOLSO BDE
GAD PROVINCIAL DEVOL:\’;’O"DE COMP. DERIEGO [LIQUIDACION MET| OW(L?(:?:RM s PR ”;ft_::a:?s:)":u“
com;:;:;moo (O:L‘;OOM":“ TOTAL DESEMBOLSADO | DESEMBOLSAR DEL | TOTAL DEL CONVENIO
COMPROMETIDO
AZUAY s 92098010 |5 433776392|s sarasasals 5.609.196,56 | 5.609.196,56 | - s 247126631 |s  113793025]s 1.137.930,25
BOLIVAR s  306250047|s 161538¢81]|s 113sas00ls 4.791.429,28 | 5 4697.772.84 | 93.656.44 | s 4.643.462,36 | s s431048]s 147.966,92
CARAR S  204293955|s 20839954s|s 12457900(s 4.251513,99| s 3.473.949.62 s 77756437 s 2.844.101,14 | s 629.848.48| s 1.407.412.85
CARCHI $ 117520697 |s 178196376|s  11949208|s 3.076.662,81 | S 2.902.005,38 | § 174.657.43| 5 2.902.00538 | § s 174.657,43
coTOPAX! $ 229575454 |5 44se69585|s 25472618|% 6.967.176,57 | 5 6.766.073.65 | 5 20110292 s 518566737 |s  1580406.28|s 1.781.509,20
CHIMBORAZO s 204271859 |s 639562040|s 233s0839|s 8.671.937,38 | s 687618517 |s 1795752215 588004629 | 99613888 5 279189109
£L ORO s  365584060|s 647621765|s as1sesis|s 10.563.953,40 | 5 1050471622 | § 5923727 s 899955843 |s  1505.157.79|s 1,564 395,06
ESMERALDAS S  216803442|S 194222399 s 4.110.258,41 | s 411025841 | s - s 3.466.231,12 | s s44.027.28| s 644.027,29
IMBABURA s 5578162425 299852029|s 22825922]s 8.804.941,93 | 5 858948361 |5 215.458.32| s 7.45690678 |S  1.13457683|s 1.350.035,15
LOJA s 127727022|s 5438720785  30s798.4als 7.021.789,3a | 5 6.879.763,64 | 5 15202581 s 6.879.763.64 | S 000|s 142.025,80
LOS RIOS s sa61s1431|s 4308170525  s270s18s(s 10.192.736,48 | 5 985278185 | s 33995563 ) s 860696881 |5  124581304]s 1.585.767.67
MANAST s  288397051|5 600254879 s 8.886.519,30| 5 8731012,07 | 15550723 § 7.476976,16|s 1254035918 1.409.543,14
MORONSANTIAGO |§  6.42341502|s  sssiase2|s 14s831.10]s 7.455.391,74| 5 7.287.869.26 | § 167.522.48| s 659429713 | s 69357213 s 861,094 61
NAPO s 131689560|S  s8151306|S  s0soses|s 197801350 s 181762640 | s 161.287.19| s 122512008 s 592.506.32| s 75379351
PASTAZA s  201436625|s 1709824535  sesero07]s 3.903.751,85 | 5 370392731 10982454 s 203243547 |5 167149184)s 1.871.316,38
PICHINCHA S 819276028 S 1074.28560|S 9.267.045,88 | 5 9.267.045.88 | 5 - Is 751559087 |5  1751.45501]s 1.751.455,01
TUNGURAHUA $  3953.02280|5 s1s259563|s 241131.42(s 9.346.749,86 | 5 8.937.83699 | s 40891287 s 6.195241.35|s  274259564|s 3.151.508,51
ZAMORACHINCHIPE | § 265249407 |5  ssssss20|s  9904979|s 3.739.892,06 | 5 75856846 |5  298132360|5 303.427.38| s 4s5.14108| s 3.436.464,68
SUCUMBIOS s  237477366|s 171436127|s 2086sa758|s 420478248 | s 223044551 |5 2064336975 87282875 |s  13s7.61676]s 3.42195373
ORELLANA s  321996899|s 105922847|s 126s4691(s 4.405.744,37 | s 427943744 | s 126.306.93 | s 350931014 s 770.127.30| § 896.434,23
SANTODOMINGO |S 469243704|s  4a3720030|s 21041414(s 5.340.060,57 | S 531654593 | s 2351464 s 4.827.533,51 | s 489.012.42 |5 512.527,06
SANTA ELENA s 28s764151|s 2ss160224|s 16891047|s 5.608.163,22 | § 5.213657.67 | s 39450555 | s 284751304|s 2366144635 2.760.650,18
TOTAL S 7023166781 |$ 63.031.654,62|S 5.025.288,83 S  127.806.159,87 | S 10482.451,39| S 10473425151 |§ 23.071.90836|$  33.554.359,75
100% 92,42% 7,58% 75,74% 18,05% 24,26%
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Tabla 3

Convenio FINGAD Il firmado en agosto 2018

CONVENIO FINGAD Il FIRMADO EN AGOSTO 2018

COMPETENCIA DE RIEGO A —— COMPROMETIDO DESEMBOLSADO R
GAD PROVINCIAL MONTO INVERSION MONTOTOTAL DEL SALDO POR DESEMBOLSAR DEL
2017 FESMIENIEANGAOY | MOTALCOMPERNCARE b TOTAL COMPROMETIDO| RALDO.POR TOTAL DESEMBOLSADO | DESEMBOLSAR DELO | TOTAL DEL CONVENIO
(2015 -2016) RIEGO 2015-2017 COMPROMETER i e

AZUAY $ -
BOLIVAR s 1.465.602,66 | $ 1.228522,85 | $ 269412551 | § 426.498,48 | § 3.120.623,99 | § 2.645.205,85 | $ 47541814 § 2.339.432,06 | $ 305.773,79| § 781.191,93
CANAR $ 1972.762,52 | § 197276252 | § 786.052,46 | § 2.758.814,98 | § 2.653.192,81 | $ 105.622,17 | § 647.672,86 | § 200551995 $ 2.111.142,12
CARCHI S 26.081,59 | $ 1.317.613,61 | § 134369520 | $ 1.032.72919 | § 2.376.424,39 | § 2.062.282,02 | § 31414237 | § 1506.395,17 | § 555.886,85 | § 870.029,22
CHIMBORAZO s 3.027.491,02 s 3.027.491,02 | § 1.037.380,41 | § 4.064.871,43 | 5 3.183.098,08 | $ 88177335 | § 224237751 940.720,57 | § 1.822.493,92
COTOPAXI s 2.074.131,69 s 207413169 | § 1.094.98677 | § 3.169.118,46 | § 2.238379,71| $ 930.738,75 | § 475367,77 [ § 1763.011,94 | § 2.693.750,69
EL ORO s - s 1.338700,18 | § 1.338.700,18 | § 200.805,03 | § 1.137.895,15| S 200.805,03 | § 000|s 1.137.895,15
ESMERALDAS S 899.623,06 | § 29.087,33 | § 928.710,39 S 928.710,39 | § 928.710,06 | § 033]s 139.306,56 | $ 789.403,50| § 789.403,83
GUAYAS S 5.129.984,01 | § 512998401 | 982266602 | $  14.952.650,03 | S 857713851 S 637551152 S 224289750 $ 633424101 (S 12.709.752,53
IMBABURA $ 125.177,14 S 125.177,14 | $ 805.381,00 | § 930.558,14 | § 824.157,57 | § 106.400,57 | $ 801.148,79 [ $ 23.008,78 | $ 129.409,35
LOJA $ 2.447.750,62 s 2.447.75062 | $ 1.995.964,80 | § 4.443.715,42 | 5 4.316.282,96 | § 127.432,46 | $ 3.990.608,85 | $ 325.674,11| 5 453.106,57
LOS RIOS $ 3.632.306,80 | $ 3.600.256,29 | $ 7.232.563,09 | § 155352563 | $ 8.786.088,72 | § 5.374.419,09 | $ 341166963 | $ 1.426.870,96 | $ 3.947.548,13 | § 7.359.217,76
MANABI $ 3.349.695,42 s 334969542 | § 6.045.428,38 | § 9.395.123,80 | § 1.409.268,57 | $ 7.985.855,23 $ 1.409.268,57 | § 9.395.123,80
MORONA SANTIAGO $ 608.697,88 S 608.697,88 | $ 193510931 | § 2.543.807,19 | § 1.175.041,65 | $ 1368.765,54 | $ 38157108 § 793.470,57 | § 2.162.236,11
NAPO S 478.220,41 S 47822041 | § 998.744,81 | § 1.476.965,22 | § 526.712,10 $ 950.253,12 | § 524.027,08 ( § 268502 | S 952.938,14
ORELLANA s 480.119,95 s 480.119,95 | § 105259558 | § 1.532.715,53 | § 1.486.226,58 | § 46.488,95 [ 568.950,16  § 917.276,42 | § 963.765,37
PASTAZA $ 835.525,82 S 83552582 | § 116169270 | $ 1.997.218,52 | § 1.287.021,57 | $ 710.196,95 | § 884318,59 [ § 402.702,98 | § 1.112.899,93
PICHINCHA S - s 362098430 | § 3.620.984,30 | § 543.147,65 | $ 3.077.836,66 | $ 543.147,65 [ § - |s 3.077.836,66
SANTA ELENA $ 2.575.864,00 s 2575.864,00 | $ 552.016,76 | § 3.127.880,76 | § 2.658.666,51 | $ 469.214,25 | § 469.182,11 § 2.189.484,40 | § 2.658.698,65
SAMOT:::E:SDELOS $ 185.679,63 | § 185.679,63 | $ 123221719 | § 1.417.896,82 | § 1.260.069,13 | $ 157.827,69| $ 21268452 1.047.384,61 | $ 1.205.212,30
SUCUMBIOS s - s 1.073.07884 | $ 1.073.078,84 | § 160.961,83 | $ 912.117,01 | § 160.961,83 | $ 000|$ 912.117,01
TUNGURAHUA $ 2.441.131,77 $ 244113177 | $ 2.072.809,00 | $ 4.513.940,77 | § 4.080.872,85 | $ 433.067,92 | § 3.906.308,67 | $ 174.564,18 | § 607.632,10
ZAMORA CHINCHIPE s 888.150,15 | § 849.585,41 | § 1737.73556 | $ 45332901 | § 2.191.064,57 | § 71398935 $ 147707522 $ 328659,69 | § 385.329,66 | § 1.862.404,88
TOTAL $ 2535556998 | $ 14.313.491,65 | § 39.669.061,63 | § 40.091.890,82 [N ERIELFR LY S 48.305.649,48 | $ 31.455.302,97 | $ 23.992.694,43 | $ 24.312.955,05 | $ 55.768.258,02

100% 60,56% 39,44% 49,67% 50,33% 69,92%
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Tabla 4

Convenio FINGAD Il firmado en diciembre 2019

CONGOPE

)

CONVENIO FINGAD Il FIRMADO EN DICIEMBRE 2019

PROVINCIA IVA DEVENGADO 2018 | DEVOLUCION 2019 IVA mmoe:?:um"m mtco;:::nsséu msco;:;;:nsxéu TOTALRIEGO  [MONTO TOTAL DE DEUDA z?:;;zgf; 3:?:.:;?2'2?0 MONTO EN CONVENIO|
AZUAY S 361068437|$S 361068437|$ 1960.156,69 | $ 199150109 | § 3951657,78 | § 7.562342,15 | § 500,000,00 $ 6.562.342,15
BOLIVAR s 25211701 S 1318551,42| 5 1570668,43| 5 1462671455 147021479 | § 293288624 | § 450355467 | S 500.000,00 | § 500.000,00 | § 3.503.554,67
CANAR $ 42761903 § 87664341|5 13042624415 199077302 | § 196977715 | § 3960550,17 | § 526481261 | § 500.000,00 S 426481261
CARCHI $ $ S 135604641 | § 144401287 | § 280005928 | § 2.800.059,28 | S 500.000,00 | $ 500.000,00 | § 1.800059,28
CHIMBORAZO S 177228583| 5 177228583| % 302143604 | § 297591992 | § 599735596 | § 7.769.641,79 | § 500.000,00 | $ 500.000,00 | $ 6.769.641,79
COTOPAX! $ 47846132( S 322951332|$ 370797464 S 1803.160,08 | 189289221 | § 369605229 | § 7.404.026,93 | § 500.000,00 | $ 500.000,00 | § 6.404.026,93
ELORO S 4756.60027| § 4.756.60027| § 289088249 | § 283105183 |5 572193432 $ 1047853459 | § 500.000,00 $ 947853459
ESMERALDAS $ 63824602 5 2.13958795| 5 277783397|% 89782414 (S5 93740400 | § 183522814 | § 4613.062,11 | § 500.00000 | § 50000000 |5 361306211
GUAYAS S 802459248 S 8024592485 517517789 | § 506991509 | S 1024509698 | § 18.269.689,46 | § 500.00000 | $ 500.000,00 | $ 17.269.689,46
IMBABURA s 774.24600| $ 1219.19185|$ 199393785/ 8 137517236 | § 1438047,14 | § 281321950 § 4.807.157,35 | § 500.000,00 | § 500.000,00 | § 3.807.157,35
LOJA S 1840.36354| S 1840363545 244285612 | § 242262467 | S 486548079 | S 670584433 | § 500.000,00 $ 5.705.844,33
LOS RIOS S S 363061199 | S 355810186 | S 7.18871385 | § 748871385 | § 500.000,00 $ 6.188.713 85
MANABI 5 432175173 |5 975684116 5 1407859289 334287656 | § 327380850 | § 661668545 | § 20.695.278,35 | § 50000000 | $ 500,000,005 1869527835
MORONA SANTIAGO S 313364616} S 3.133646,16| S 607.480,48 | § 61019427 | $ 121767475 | $ 4.351.32091 | § 500.000,00 $ 335132091
NAPO $ 601.24836| § 60124836|5 47726397 | 5 47525449 |5 95251846 | § 1.553.766,82 | § 477.26397 S 60124836
ORELLANA S 1603.707,17| § 1603.707,17| § 479.15971 | § 47696106 | 956.120,77 | § 2,559.827,94 | § 479.159,71 $ 1576.535,31
PASTAZA $ 587.747,09| S 285662264| %5 3444369735 83400000 | § 81674001 | § 1650.74001 | § 5.095.109,74 | S 500.00000 | § 500.000,00 | § 4.007.362,65
PICHINCHA $ 300659139 $ 7679.77347| § 10.686.364,86 $ - |$ 10,686.364,86 | § 5054885215 500.00000 | $ 969284339
SANTA ELENA $ 303.42852| S 201944457 S 232287309|5 257071249 | § 251750145 | S 508821394 | § 7411.087,03 | § 500.000,00 $ 6.411.087,03
SANTO DOMINGO S 142151988| § 142151988 $ e S 142151988 | § 505.000,00 5 40391778
SUCUMBIOS $ $ 85030840 | $ 86030840 | § 860.308,40 | § 500.000,00 $
TUNGURAHUA $ 238815517| 5 238415517 % 243624950 | § 240198399 | $ 492823349 | $ 731238866 | § 500.000,00 $ 6.312.388,66
ZAMORA CHINCHIPE $ 1901.21386) § 150121386} 8§ 24549499 | § 90592357 | § 115141856 | $ 3.05263242 | § 500.000,00 $ 2052.632,42
TOTAL $ 10.790.70811 § 6214618688 | S 72.936894,99| S  39.00000678|5  40430.14236|5 7943014914/ $ 152367.044,13 | S 1146691220 5.000.000,00 | §  129.472.153,98
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2.11. Discusion

Los convenios FINGAD se originaron el 16 de enero 2017 con la primera firma del primer
convenio denominado FNGAD |, que integraban los valores pendientes a recibir por Devolucién del
IVA con corte a enero 2017, jurisdiccién de regadio y desagile de los afios 2014, 2015 y 2016 mas la

liqguidacion del MET del tercer cuatrimestre 2016.

A la falta de cumplimiento del primer convenio y a la existencia de nuevos retrasos en las
transferencias de recursos, el 14 de agosto 2018 se firma el segundo convenio denominado FINGAD
I, en el cual se reconoce por Devolucién del IVA desde octubre 2017 a mayo 2018, jurisdiccién de

regadio y desaglie del aifo 2017.

El 20 de diciembre 2019 se firma el tercer convenio denominado FINGAD IIl, en el cual se
reconoce por Devolucion del IVA desde junio 2018 a agosto 2019, jurisdiccidon de regadio y desaglie

del afio 2018.

En los tres convenios establecidos se pretendié dar una solucién a los recursos adeudados y con
ello se pueda ejecutar proyectos de inversion y pre inversion en cada uno de los territorios acorde a

sus competencias encaminadas a vialidad y riego y drenaje.

Una vez analizada el avance en que se han ejecutado y cumplido cada uno de los convenios se ha
evidenciado que no han sido cumplidos con los desembolsos desde el MEF a las instancias
correspondientes conforme los objetos establecidos pese a que los proyectos han sido justificados
para sus desembolsos los cuales no se han realizado desde el afio 2019 para FINGAD | y FINGAD Il y

FINGAD Il desde el afio 2018.

Ante la falta de recursos e incumplimientos de los convenios FINGAD los prefectos a través del
CONGOPE han solicitado al Gobierno Central y MEF la “celeridad en la trasferencia de recursos,
tomando en cuenta que los retrasos afectan la inversion en obras requeridas por las poblaciones”

(CONGOPE, 2019).

El CONGOPE conjuntamente con las autoridades provinciales han buscado hallar contestacion a

las peticiones de cancelacién de los valores irresueltos ya que preocupa el retraso correspondiente
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en la transferencia de los valores a los GAD, en especial en cuestidn de la reposicién del IVA 'y por la

jurisdiccion de regadio y desagiie. (CONGOPE, 2019)

“El incumplimiento de los convenios firmados, en enero de 2017 y agosto de 2018, para agilitar
los procesos de la entrega de los fondos, esto, en la practica no se ha cumplido, dando lugar incluso
al crecimiento de la deuda por los multiples retrasos, con lo cual se perjudica a los habitantes de
cada territorio, considerando que se limita la inversién publica, generdndose necesidades vy

desatencion”. (CONGOPE, 2019)

Los GAD Provinciales “contindan sin respuesta ante el planteamiento de las autoridades del
CONGOPE que se ha hecho al Gobierno para que se defina el pago del IVA, con lo cual se evitara que
crezca la deuda por concepto de devolucién de este impuesto, conforme ocurre actualmente y
mientras tanto se incrementa los gastos en los GAD para prestar un servicio publico”. (CONGOPE,

2019)

Para (Torres & Guerra, 2020) seguin datos del Ministerio de Finanzas, GAD acredité $ 598 millones
en mora en sus gastos de enero de 2020 a septiembre de 2020. Los GAD tienen muy pocas
capacidades de ahorro y autogestion, por lo que han sufrido las consecuencias de retrasos en los
pagos de transferencias del gobierno central. El Ministerio de Finanzas tuvo que pagar a GAD mas de
1.968 millones de délares en septiembre, pero debido a la disminucidn de los ingresos petroleros y

fiscales, solo pagé 1.370 millones de ddlares.

“Las consecuencias de la falta de recursos han causado retrasos en la obra publica y en los
salarios de los trabajadores, asi como el incremento de deuda con los proveedores y otros

acreedores” (Torres & Guerra, 2020).

La deuda por riego que tiene con los GAD Provinciales “el Gobierno Central ascendié a USD 634
millones hasta agosto de 2020. Solo por riego y drenaje, el Gobierno les debe USD 125,6 millones.
Las obras por estas dos competencias son una prioridad para las prefecturas” (Torres & Guerra,

2020).
(Torres & Guerra, 2020) destaca que, de los 759 proyectos a nivel nacional en riego y drenaje, el

26% de las obras concluyd, el 9% esta en ejecucion; el 7%, en estudios y el 8% no inician. Mientras

que el 46% de los proyectos, que representa a 380 obras, esta paralizado debido a la deuda estatal.
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Figura 1
Proyectos paralizados
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Fuente: (Torres & Guerra, 2020)

Las obras publicas también se han visto afectadas por el retraso de la transferencia directa del
gobierno central a las prefecturas. Los recursos propios del gobierno provincial proporcionan fondos
para obras publicas, especialmente carreteras. Pero en poco tiempo, por falta de pago, tendran que
paralizar la tarea. Las prefecturas son responsables de 72,722 kildmetros de caminos rurales, (Torres

& Guerra, 2020).
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Figura 2
Deuda histérica a las prefecturas
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(Torres, 2020) menciona que después del analisis del MEF, se encuentra que el 39% de los gastos
del GAD se utilizan para pagar los salarios de los empleados. EI MEF seguird reduciendo su
presupuesto para ser transferido a los GAD en 2020, lo que pone de relieve la mala calidad del gasto
en determinadas regiones. Para mayo de 2020, se ha reducido en aproximadamente un 17% en
comparacion con el presupuesto inicial, de 3.428 millones de délares a 2.838 millones de ddlares. Es

decir, una reduccion de 590,2 millones de ddlares.

Para mayo, el gobierno central tuvo que pagar algo mas de 1,369 millones, pero solo se habian
pagado 772,6 millones. Los dos oleoductos del pais, OCP y SOTE, se rompieron el 7 de abril, lo que
provocd una disminucidn en la produccién de petrdleo, y la emergencia Covid-19 redujo
considerablemente los impuestos: las dos principales fuentes de ingresos del estado se contrajeron
simultdaneamente. Los representantes de los gobiernos seccionales se quejaron de los retrasos en los
pagos de transferencias del gobierno central, exigieron comprensién y pidieron mejoras en la calidad

de los gastos. (Torres, 2020).
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El recorte presupuestario, la rotura de los oleoductos que provocd La disminucién de la
produccién de petréleo y la emergencia causada por Covid-19 han reducido considerablemente el
cobro de los impuestos han sido factores muy influyentes para que los presupuestos se vean

afectados y causen una falta de recursos y no se puedan cumplir con los convenios establecidos.

Una vez establecidos los resultados es importante indicar que de acuerdo a la informacion
presentada en cada uno de los convenios que conforman los FINGADS se puede evidenciar que
existe un incumplimiento en los desembolsos de los recursos por parte del Ministerios de Finanzas al
BDE y desde esta institucién a los GADS Provinciales por lo que no se estd cumpliendo los objetos de

los convenios y plazos establecidos en los mismos.

Conforme se expresa en el primer cuadro donde se resumen las deudas que conforman los
convenios FINGADS se establece que en relacién al valor total de los convenios apenas el 34,04% han
sido desembolsados a los GADS y el 62,96% se encuentre aun pendiente por pagar lo que ha
ocasionado el icumplimiento de los convenios FINGADS para implementar proyectos prioritarios de

pre-inversion e inversién en los GAD Provinciales.
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CONCLUSIONES

Una vez revisado y analizado la informacidon relevante y existente para establecer el
cumplimiento de los convenios FINGADS para la ejecucidn de proyectos de pre inversién e inversion
priorizados en los GAD Provinciales, se puede concluir que los convenios no han sido ejecutados
conforme el objeto y plazos establecidos ya que la falta de entrega de recursos desde el Ministerio
de Finanzas hacia el BDE y este a su vez a los GAD Provinciales ha ocasionado que no puedan cumplir
con sus metas y objetivos planteados conforme sus competencias y en la mayoria de los casos no
puedan cumplir con las obligaciones contraidas en la ejecucidn de proyectos que forman parte de los

aprobados con cargo a estos fondos establecidos en los convenios.

Las jurisdicciones de regadio y desaglie y la obra vial han sido afectadas por la falta de recursos y
el incumplimiento de los convenios es asi que, en riego de los 759 proyectos a nivel nacional, el 26%
de los proyectos se han completado, el 9% de los proyectos estdn en curso; el 7%, en la
investigacion, el 8% no ha comenzado. Y el 46% de los proyectos que representan 380 obras
guedaron paralizados; durante el trayecto, por la falta de pago y el mayor costo de la prestacion de
servicios publicos, tendrian que paralizar actividades en un corto periodo de tiempo, por lo que no

podrian para lograr las metas institucionales.
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