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INFORMACION GENERAL

Contextualizacion del tema

Con el objetivo de explotar racionalmente los recursos naturales no renovables, los
Municipios, como una de sus competitividades exclusivas concedidas a través del Consejo
Nacional de Competencias (2015), por medio de la resolucion No 004-CNC-2014, pueden
“regular, autorizar, y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos” o materiales de
construcciéon como también lo denomina el Reglamento General a la Ley de Mineria (2009) en
el articulo 45, localizados en canteras, playas de mar, lagos y lechos de rio conforme lo tipificado
en el articulo 264 de Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), mismo que concuerda con
lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD, 2010) relativo a la explotaciéon de materiales.

La Ley de Mineria vy su Reglamento trae un nuevo patron de desarrollo econédmico
encaminado en una mineria responsable y organizada, permitiendo gestionar este sector
importante para la economia del pais de acuerdo a los principios de “sostenibilidad, prevencion
y eficiencia”, formulando una serie de normas que originen la inversidon minera en el pais dentro
de las medidas mundialmente aceptadas, requiriendo a los titulares mineros la adopcion de
medidas de para la proteccién de la naturaleza, generacion de fuentes de empleo, pago de

tributos al Estado ecuatoriano y desarrollo econémico y social de las zonas de influencia.

En base a lainformacion obtenida de la diferente normativa relacionada con el sector minero,
informacidon obtenida del Municipio del cantdn Cuenca y un recorrido de campo en los sectores
donde se explota materiales de construccidon se determina que en el cantén Cuenca existen
alrededor de veinte areas mineras para la explotaciéon de aridos y pétreos que proveen
materiales al sector de la construccion, en el régimen de pequefia mineria y mineria artesanal o
de sustento ubicadas principalmente en las parroquias rurales de Nulti, Santa Ana y Llacao, que
son controladas por Municipio del cantédn Cuenca dentro del marco de sus competencias. Estas
concesiones tienen permiso para la explotacidon de materiales tales como: arena, grava, ripio,
piedra, lastre; los mismos que tienen diferentes precios de venta de acuerdo al mercado; en este
contexto el Municipio de Cuenca en el afo 2017 crea una ordenanza para normalizar la
explotacién de estos materiales, asi también establece un tributo denominado TASA DE
EXPLOTACION PARA MATERIALES ARIDOS Y PETREOS, con una tarifa de uno por mil de una

salario basico unificado por cada metro cubico de material explotado.

Considerando esta problemdtica, se evidencia que no se consideraron algunos pardmetros



econdmicos para plantear el tributo, como el precio de venta, costos de produccion, la ofertay
demanda, el beneficio econdmico que estos proporcionan; ademdas que el tributo se aplica

directamente en la fase de explotacion de estos materiales.

Por lo tanto, luego de varios afios de aplicada la ordenanza y el cobro del tributo se considera
que existen algunas dificultades que afectan directamente a los titulares mineros, puesto que
al ser la misma base imponible para todos los materiales; los titulares de las concesiones para la
explotacién de lastre son los que mas pagan esta tasa, debido a que, este material tiene mas
demanday el precio de venta es el mas bajo en relacion con los otros materiales, la tarifa varia
en funcion al salario bdsico unificado, los costos de produccién incrementan, y el precio de venta
se mantiene constante desde el afio 2018, por lo que no se estaria aplicando el principio de

equidad tributaria.

Problema de investigacion

¢Se consideraron adecuadamente los pardmetros econédmicos para establecer la Tasa de

Explotacidon Minera que recauda el GAD Municipal del cantén Cuenca?

Objetivo general

ANALIZAR LA BASE IMPONIBLE DE LA TASA DE EXPLOTACION MINERA DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS DEL CANTON CUENCA, PARA DETERMINAR EL IMPACTO TRIBUTARIO EN LOS
TITULARES MINEROS EN EL PERIODO 2018-2021 MEDIANTE UN REVISION HISTORICA Y
PROSPECTIVA.

Objetivos especificos

Contextualizar los fundamentos tedricos sobre el manejo tributario de la “tasa de explotacion

para materiales aridos y pétreos” del cantén Cuenca.

Diagnosticar los pardmetros que no se consideraron al momento que se fijo la base imponible
de la “tasa de Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos” que recauda el GAD Municipal del

cantén Cuenca.

Desarrollar alternativas con un nuevo enfoque, para distribuir de mejor manera la carga

tributaria que genera la explotacidon de materiales aridos y pétreos en el cantén Cuenca.

Valorar a través del criterio de especialistas el analisis establecido sobre el sector minero.



Vinculacion con la sociedad y beneficiarios directos:

El propdsito del proyecto investigativo es analizar los parametros de la base imponible de la
tasa de explotacién minera de materiales de construccién del cantdn Cuenca, para determinar
el impacto tributario en los titulares mineros en el periodo 2018-2021, mediante un andlisis
histérico y prospectivo con el objetivo, que el GAD Municipal del cantéon Cuenca ponga en
practica politicas eficaces para la estabilidad econdmica, transformacion productiva orientada

al crecimiento econdmico continuo y equidad social.

Con esta investigacion se benefician los concesionarios derechos mineros de materiales de
construccion, porque el proyecto busca determinar, en qué fase se deberia gravar el tributo,
cual seria realmente el sujeto obligado a pagar del tributo, y la tasa éptima que se deberian

pagar considerando el aspecto econdmico,

Asi también el GAD Municipal del cantén Cuenca se beneficiaria porque tendria un sistema
tributario en el régimen minero bien organizado, en virtud de que el presente trabajo emitira
recomendaciones que servirdan de fundamento, para que se considere una reforma al tributo
donde claramente se identifique al sujeto pasivo, base imponible y cuantia del tributo de

acuerdo al del sistema tributario del pais.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1. Contextualizacion general del estado del arte

Actividad minera y su aporte tributario en el Ecuador

Los origenes de la mineria en el Ecuador se dan en la época pre incdsica, donde las culturas

precolombinas realizaban trabajos utilizando como materia prima el oro, plata y platino.

La mineria en el Ecuador inicié en las zonas de Zaruma y Nambija luego de la conquista
espafiola, sin ninguna regulacién legal, lo que generaba rechazo en la poblacién. En el aiio de
1830, Ecuador se conforma como republica y se consagran derechos a la propiedad, lo que
motivé a los capitalistas extranjeros a invertir en nuestro pais; en este mismo afio se emite la
Ley de Fomento a la Mineria con la bldsqueda de activar el sector productivo, otorgandole
exenciones tributarias a la mineria situada en el sur del pais, para la compra de implementos

para el desarrollo normal de la actividad.

En el afio de 1886 se promulga el Cédigo de Mineria del Ecuador, con una nueva legislacion
de acuerdo con la expansidon minera a nivel territorial, en la bldsqueda de inversionistas
nacionales extranjeros y la creacion de una entidad para controlar el sector minero. En el afo
de 1892 se produce una reforma a este cédigo, e introduce un sistema regalista de dominio que
otorga seguridad legal a los concesionarios mineros. Asi también, la potestad de las minas pasd

al Estado ecuatoriano, con el cual podia otorgar derechos de ocupacién y explotacion.

En el afio de 1961, se dicta una nueva Ley de Mineria, donde se considerd a la actividad
minera como una actividad de interés colectivo en todo el pais, y establecié que las minas y
depdsitos son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado y se reconocieron derechos
y permisos mineros. En este afio también se expidié el Reglamento a la Ley Minera, donde se
definié el procedimiento para otorgar los permisos mineros, y determind directrices en el

aspecto econdmico y tributario aplicables a las inversiones en esta actividad (Aillén, 2016).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 408 norma que los
productos del subsuelo y yacimientos minerales son de propiedad absoluta del Estado, por lo
tanto, se podran explotar Unicamente cumpliendo con los principios ambientales establecidos y
de esta manera se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos; con el cual, se declaré la
caducidad de las areas mineras en la fase de exploracién que no habian realizado ninguna
inversién en el desarrollo de sus proyectos, y aquellos permisos mineros que no contaban con

estudios para preservar el medio ambiente.



En afio 2009 se expide la Ley de Mineria y el Reglamento de aplicacidn, que plantea un nuevo
modelo de capacidad productiva en el area de mineria, basado en una mejor organizacién y
mayor responsabilidad, con el objetivo de impulsar este sector estratégico de la economia

basandose en los principios de sostenibilidad, prevencidn y eficiencia.

A raiz de esta nueva Ley, el Estado ecuatoriano ha emitido varias medidas encaminadas a
promover la inversion minera en el pais, dentro de medidas aceptadas a nivel mundial,
requiriendo a los titulares de derechos mineros las medidas necesarias para cuidar el medio
ambiente, crear fuentes de trabajo, y el progreso econdémico en los distritos donde se desarrolla
la actividad minera; ademas que, el pais participa en los beneficios del aprovechamiento de
estos recursos y los tributos exigidos por Ley. En base a estas consideraciones, la industria
minera tiene reconocimiento a nivel global, en virtud que satisface las necesidades humanas y
apoya a otras manufacturas y mercados, como es el caso de la mineria no metdlica, que
contribuye en gran medida a la industria de la construccidn, siendo estas concesiones mineras

mayormente otorgadas en el régimen de pequefia mineria y mineria artesanal o de sustento.

Asi también, en la Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008) se establece una nueva
forma de organizacidn territorial del Estado, donde dispone en su articulo 264, numeral 5y 12
respectivamente, que se transfiera las competencias exclusivas a los gobiernos municipales de
“Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras” y “Regular, autorizar y controlar la explotacidon de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.”

El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), en el
articulo 55, literal I) confirma la competencia de los gobiernos descentralizados municipales de
“regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos y pétreos, que se encuentren
en las canteras, lagos, playas de mar y lechos de rio”; mismas que se deberan ser asumidas
conforme disponga el Consejo Nacional de Competencias. Igualmente, en el articulo 141
dispone que Los municipios deberan regular, autorizar y controlar la explotacion de estos
materiales observando las limitaciones, regulaciones, especificaciones técnicas vy
procedimientos contemplados en la Ley; ademas, “deben establecer ordenanzas de acuerdo a
su facultad normativa que contemplen restauraciones de las vias, de impactos ambientales y

sociales que se originen por la explotacion.”

En el articulo 172 ibidem establece, que los ingresos recaudados por los gobiernos
seccionales entre otros las tasas seran de beneficio directo para la circunscripcion a la que

pertenecen, y se guiardn por los principios de “progresividad, generalidad, simplicidad



administrativa, eficiencia, transparencia, irretroactividad, y suficiencia recaudatoria y no pueden

ser duplicados en los respectivos territorios.”

Conforme el literal a), del articulo 57 de mismo cuerpo legal le atribuye la facultad al Consejo
municipal, normar a través de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones la competitividad
de los municipios, y aplicar los tributos previstos en la ley por los servicios que presta; asi como

también, crear, modificar, exonerar o extinguir los mismo.

Conforme el articulo 562 establece que “Las municipalidades y distritos metropolitanos
cobraran los tributos municipales o metropolitanos por la explotacién de materiales aridos y
pétreos de su circunscripcion territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes

especiales.”

La Ley de Mineria (2009), en su articulo 42, en concordancia con el articulo 44 del Reglamento
General a la Ley de Mineria (2009) y articulo 11 del Reglamento especial para la explotacién de

materiales aridos y pétreos (2012), establece que:

Los gobiernos autdnomos descentralizados son competentes para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales de construccidn que se exploten en los lagos, rios,
canteras y playas de mar observando los principios, derechos y obligaciones
contempladas en las ordenanzas municipales que se emitan para el efecto, sin que se
establezcan condiciones diferentes a la contemplada en la normativa de jerarquia
superior.

El Consejo Nacional de Competencias, a través de resolucion emite normativa para que los
gobiernos municipales y metropolitanos, pueden ejercer la competitividad considerado en sus
instrumentos de organizacion local la competitividad para regular, controlar y autorizar la
explotacién de los materiales para la construccion de las canteras, playas de mar, lagos y lecho

de rio.

El llustre Concejo Cantonal de Cuenca, mediante dos sesiones extraordinarias celebradas en
fecha 20 de marzo y 02 de junio del afio 2017, aprueba la “Ordenanza para la determinacién
administracién, control y recaudacidn de la patente de conservacion, tasas y servicios técnicos -
administrativos en materiales” (2017), mediante el cual establece el cobro de la “Tasa de
Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos”, que grava a la fase de explotacién de materiales
destinados para la construccién; misma que es pagada de manera semestral una tarifa de uno
por mil de un salario basico unificado, por metro cubico o tonelada de material explotado por

los concesionarios mineros.



Explotacién minera de materiales pétreos y aridos o materiales de construccion

La explotacién minera es un conjunto actividades socioecondmicas destinadas a obtener
recursos minerales que se formaron y permanecen en algunas superficies tras diversos procesos
geoldgicos suscitadas en el planeta, utilizando diversa maquinaria, herramientas especificas y
recursos humanos; esta operaciéon consistente en la preparacion y desarrollo del yacimiento y

la extraccion y transporte de materiales (Pérez & Merino, 2014).

La explotacion minera se la puede realizar de manera subterranea o a cielo abierto. Se
denomina cielo abierto debido a que se realiza en la superficie terrestre, y se puede emplear
grandes maquinarias con lo cual facilita la explotacion de los minerales. Estos materiales luego
de explotados pueden requerir de un procesamiento por parte del titular de la concesion
minera, que consiste en la pulverizacién, categorizacién, corte y pulido, pudiendo estas

actividades realizarse en conjunto o por separado (Arenas, 2016).

Los materiales pétreos provienen de un pefiasco, de una roca o de una piedra, que se
localizan en forma de unidades, losetas o cascajos de diversos cuerpos en estado natural, asi
también existen otros materiales transformados por el hombre; mientras que, los materiales
aridos, son materiales abundantes y por ello son baratos y facil de conseguir, provienen de la
division o alteracién de las rocas y se caracterizan por la firmeza mecanica, duracidon quimica y
su dimensidén, es por ello que son considerados como materia prima de vital importancia para
el desarrollo de la sociedad, en virtud que son utilizados directamente o como agregados de la
industria de la construccién tales como vias, puentes, edificaciones, etc. Basicamente estos
materiales se localizan en estado natural en canteras, lechos de los rios, lagos y playas de mar u
a su vez el procesamiento no concierne una técnica diferente la pulverizacidn y/o codificacion
granulométrica, corte y pulido, entre su extraccion y el destino final (Consejo Nacional de

Competencias, 2018).

Las principales zonas de extraccion de los materiales de construccion, como una actividad
econdmica en el cantdn Cuenca se sitlan en las parroquias rurales de Nulti, Santa Ana y LLacao
y son reguladas, autorizadas y controladas por el Municipio de Cuenca conforme sus
atribuciones conferidas por Ley. Para la extraccidon, transporte y procesamiento de estos
materiales, los concesionarios mineros deben cumplir con todas las regulaciones nacionales y

locales en el dmbito minero, ambiental y tributario.

El GAD Municipal del cantén Cuenca para la gestion local de la explotacidn de los materiales
de construccion, dentro de su jurisdiccion a expedido ordenanzas municipales, creadas por la

maxima autoridad del cantdn y aprobadas por los miembros del llustre Concejo Cantonal,



entendiéndose éstas, como normas juridicas subordinadas a la Ley, que incorporan decisiones
politicas propias como manifestacion de la autonomia municipal, cuya aplicaciéon y

cumplimiento es de caracter obligatorio para todos los concesionarios mineros (Colao, 2011).

1.2.Proceso investigativo metodolégico

En esta fase el investigador, plantea en términos generales la estrategia que acogera para

responder al problema sujeto a estudio.

Disefio de la investigacion

Comprende todos los procesos ordenados, criticos, practicos y sus caracteristicas
fundamentales del caso de estudio, puesto que, en este punto el investigador define en términos
generales el proceso cuantitativo o cualitativo de la investigacién al cual se acogerd, para
responder al problema sujeto a estudio ya que los dos enfoques emplean procesos cuidadosos,

metddicos y empiricos valiosas para el desarrollo de la ciencia.
Segln Hernandez et al. (2014) define:

Un estudio cuantitativo es secuencial y probatorio, debido a que utiliza la recoleccién de
datos para comprobar las hipdtesis planteadas con base a la medicion numérica y el
anadlisis estadistico; por lo tanto, sigue pasos rigurosos y cada etapa precede de la
siguiente, por lo que no puede saltar u omitir pasos, aunque desde luego, se puede
redefinir alguna fase. Mientras que, los estudios cualitativos utilizan la recoleccién y
andlisis de datos para descubrir cuales son las preguntas de investigacion mas
importantes, y después para afinar y contestarlas, de este modo, la accion indagatoria se
mueve de manera dindmica entre los hechos y su interpretacién, y resulta un proceso
“circular” en el que la secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio. (p.
7)

En tal virtud, para el presente caso de estudio se propone una investigacién con enfoque
cualitativo, debido a que consistira en recolectar y analizar la normativa y datos econdmicos
relacionados con la actividad minera de materiales de construcciéon; informacién que luego
servira para determinar si se consideraron adecuadamente los parametros econémicos, para
establecer la base imponible de la tasa de explotacidon minera que recauda el GAD Municipal del

cantén Cuenca.

Tipo de la investigacion
Los tipos de investigacion se categorizan en funcidn a su propdsito, su clasificacion depende
de los objetivos propuestos, la profundidad de la investigacidn del proyecto y los tipos de datos

gue se vayan a analizar entre otros.



La investigacién documental por lo general se lleva a cabo por medio de la consulta de
documentos. Un ejemplo de investigacidn documental es la investigacidn secundaria, que puede
incluir a la investigacidon bibliografica; en este sentido, el éxito o el fracaso de la investigacion

documental dependera de la informacidn que se recoja (Palella & Martins, 2012).

En tal virtud, en este trabajo se aplicara la investigacién documental, debido a que se remitira
a la revisiéon de archivos, es decir, consistird en la busqueda, recuperacion, andlisis de la
informacidn extraida, critica e interpretacion de documentos con material de diversa naturaleza
relacionada con la explotacién de materiales de construccién dentro cantén Cuenca. Asi
también, se revisard informacién secundaria con el fin de obtener precios de venta y costos de

produccién referenciales de dichos materiales para un analisis econémico.

Métodos de investigacion

Son herramientas para la recoleccion y analisis de datos, que bdsicamente incluye la
observacién y entrevistas; y en algunos casos puede abarcar la consulta a personas o registros
publicos. Asi una entrevista es un método netamente cualitativo y mds utilizado porque permite
al investigador obtener datos precisos y significativos si se formulan las preguntas idéneas; v, el
método de archivo de registro, el cual hace uso de documentacion existente que proviene de
fuentes confiables, las mismas que se las puede extraer utilizando sistemas informaticos

(Hernandez et al., 2014).

Para el presente caso de estudio se desarrollé una entrevista a profesionales en la rama de
mineria desde la parte de control y desde la parte del contribuyente, con el propésito de obtener
informacidn relevante relativa a los costos de produccién referenciales y precios de venta
aproximados y las actas de las dos sesiones extraordinarias, donde el Concejo Cantonal conoce

y aprueba la Ordenanza que norma la tasa minera.

Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion son elementos sistemdticos que organizan al proceso de
investigacion, en virtud de que a través de ellos se puede recolectar, concentrar y conservar los
datos con el objetivo de reunir informacidén para resolver el caso de estudio. Basicamente

existen dos técnicas de investigacion: técnica documental y técnica de campo Cruz et al. (2014).
Para el presente caso de estudio se aplico las dos técnicas:

A través de la técnica documental se obtendrd la documentacién y normativa relacionada

con la regulacidn, autorizacion y control de la explotacidén de los materiales de construccion.



Mientras que a través de la técnica de campo se realizard una entrevista al presidente de la
Camara de Mineria del Azuay y la directora de la Direccién de Gestién de Aridos y Pétreos —
Minas del Municipio de Cuenca; donde se abordara una entrevista de 14 preguntas referentes

a la actividad econdmica relacionada con la explotacién de los materiales de construccién.

Poblacion

Es un conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo en una investigacion.
La poblacién estudiada en este caso fue las dos personas que participaron en la entrevista.
Instrumentos de investigacion

Los instrumentos de investigacién hacen mencién a los recursos que el investigador puede
utilizar para obtener o recoger la informacion o los datos que necesita (Montes del Castillo &

Montes, 2014).

Para el caso de estudio se utilizd, Formato de entrevista no estructurada, ficha de “Solicitud
de Acceso a la Informacidon Publica”, equipos informaticos y la plataforma informatica

CuencaDOC.

1.3. Analisis de resultados

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos de la entrevista realizada, con la

finalidad obtener informacidn relacionada al caso de estudio.

¢Qué materiales aridos y pétreos explotan las concesiones mineras que controla el GAD

Municipal del cantén Cuenca?

Las concesiones mineras que son reguladas, autorizadas y controladas por el GAD Municipal

del cantdn Cuenca principalmente explotan, arena, piedra, lastre, ripio y grava.

¢éSe puede acceder a los archivos de la Direccién General de Aridos y Pétreos con fines
académicos, para obtener informacién econdmica de los materiales aridos y pétreos que regula,

autoriza y controla el GAD Municipal del cantén Cuenca?
Si se puede acceder a la informacidn, para ello debe solicitar formalmente a través de oficio.

¢éSe puede acceder a las actas de debate donde el I. Concejo Cantonal aprueba la ordenanza
que establece el cobro del tributo denominado “Tasa de explotacién para Materiales Aridos y

Pétreos”?
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Si puede acceder, para ello debe llenar el formulario de “solicitud de acceso a la informacion
publica” e ingresar por ventanilla Unica para que le proporcione el departamento

correspondiente.

¢Qué material arido y pétreo es el que mas aporta al GAD Municipal del cantén Cuenca por

concepto de tasa de explotacion minera?

Segun la documentacién que reposa en la Direccién General de Aridos y Pétreos, el material
gue mas aporta por concepto de tasa explotacion minera es el lastre, puesto que es el que mas

explotan dentro del cantén Cuenca.

¢Quién paga la tasa de explotacién minera?

La tasa es pagada por concesionarios mineros de “materiales aridos y pétreos”.

¢En qué fase de la actividad minera se aplica la tasa?

La tasa grava en la fase de explotacion.

¢Cudl es la tarifa de la “tasa de explotacidn para materiales aridos y pétreos”?
La tarifa es de uno por mil (1x1000) de un salario basico unificado, por metro cubico de

material explotado.

¢Cudnto cuesta producir un metro cubico de arena, piedra, ripio, grava, lastre?
El dato lo puede obtener de la revisién de los Informes de Produccién, que son presentados

por los concesionarios mineros y reposan en esta dependencia.

¢Qué elementos componen los costos de producciéon?
Generalmente los costos de produccion se componen de mano de obra, maquinaria,

combustibles y otros (costos de asesores).

¢Cémo asignan los costos a los “materiales aridos y pétreos”?

La asignacion se realiza por horas.

¢Qué componente del costo es el mas caro para la explotacion de los materiales aridos y
pétreos?

El costo componente del costo mds alto es el de la maquinaria.

éPor qué el lastre tiene el costo de produccidon mas bajo con relacidn a los otros materiales?
Producir lastre es mas barato porque es de baja calidad y generalmente se emplea para el

mantenimiento vial de las zonas rurales del canton.
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¢Cudles son los cantones de la provincia del Azuay, donde se sitdan la mayoria de concesiones
mineras para la explotacién de materiales de construccion?
La mayoria de concesiones se sitlan en el rio jubones ubicado en el Cantén Santa Isabel,

porque son materiales de buena calidad. De este sector se comercializa hacia el cantén Cuenca.

¢Existe diferencia en el costo de produccidn si se opera con maquinaria propia o alquilada?
Si existe diferencia en los costos de produccidn, ya que operar con maquinaria alquilada

cuesta mds que operar con maquinaria propia.

Luego de concluida la entrevista a los dos profesionales, se obtuvo informacion relacionada

con la actividad minera y el procedimiento para acceder a los archivos del municipio de Cuenca.

En este sentido, el acceso a los archivos de la Direccién de Gestién de Aridos y Pétreos se lo
realizd a través de oficio dirigido a la directora, con el objetivo de revisar los informes de
produccién y medios de verificacidn para obtener los precios de venta aproximados y costos de

produccién referenciales, informacidn que sirvid para realizar el andlisis econdmico.

Asi también, las actas de las dos sesiones extraordinarias celebradas por el llustre Concejo
Cantonal de Cuenca, mediante el cual aprueba la “Ordenanza para la determinacion,
administracién, control y recaudacién de |la Patente de conservacion, Tasas y Servicios Técnicos
— Administrativos en materiales Aridos y Pétreos” (2017), donde establece el cobro de la Tasa
de Explotaciéon Minera se la realizd a través de del formulario de solicitud de acceso a la

informacidn publica.

De la revision documental se obtuvo la normativa relacionada con la explotacion de los
materiales aridos y pétreos establecida en la Constitucidn de la Republica del Ecuador; COOTAD,
Resolucién Nro. 004-CNC-2014 y la guia metodoldgica elaborada por el “Consejo Nacional de
Competencias”; modelo de ordenanza elaborado por la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador y otras ordenanzas de cantones cercanos relacionada con la explotacién de materiales

de construccion.
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CAPITULO I1: PROPUESTA

2.1.Fundamentos tedricos aplicados

Los fundamentos tedricos son las tareas fundamentales de una investigacién, sirven de base
para argumentar el proyecto que se va a defender. Consisten en revisar y analizar la bibliografia
existente, de tal modo que sirva para confirmar o rechazar la suposicion que el investigador se

ha propuesto, utilizando sus argumentos e ideas relacionadas con el tema de investigacion.

Normativa para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos

Conforme lo dispone la Constitucidén de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 264 y
COOTAD (2010) en su articulo 55, los municipios son competentes para “Regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en las canteras,
lechos de los rios, lagos y playas de mar; y, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas las

tasas y contribuciones especiales de mejoras.”

De igual manera el COOTAD (2010) el articulo 562, dispone que los Municipios “cobraran los
tributos municipales por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion

territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes especiales.”

En el articulo 141 ibidem, establece el procedimiento de la competencia de extraccidon de
materiales donde se contempla obligatoriamente la “consulta previa y vigilancia ciudadana;
remediacion de los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados por
la actividad de explotacion de aridos y pétreos”, misma que concuerda con lo que dispone la Ley

de Mineria (2009) en su articulo 26.

Conforme lo dispuesto en el Reglamento General a la Ley de Mineria (2009), en el articulo 44
los Municipios ejerceran la competitividad en concordancia a los procedimientos, requisitos y
limitaciones, que para el efecto se establezca en el reglamento especial dictado por el Ejecutivo.
En tal virtud, para el otorgamiento de concesiones de materiales de construccion, los
peticionarios estaran sujetos al cumplimento de la normativa relacionada con la actividad
minera y las ordenanzas respectivas emitidas por los gobiernos municipales; asi como también

en cuanto al control del traslado y movilizacion de dichos materiales”.

Conforme lo dispuesto en el “Reglamento especial para la explotacion de materiales aridos y
pétreos” (2012), en los articulos 11, 13 y 14, las ordenanzas que se expidan para la “regulacion,
autorizacién y control de materiales aridos y pétreos” por los GAD Municipales, no podran
establecer condiciones ni obligaciones diferentes a las establecidas en la Ley Minera, sus

“reglamentos y normas técnicas que rijan sobre la materia”. Ademas, en los convenios de
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transferencia de competencias estableceran regulaciones, en el dmbito laboral, ambiental y
tributario, de tal manera, que exista una “eficiente coordinacién y cooperacion de los Gobiernos
Municipales, con los demds organismos del Estado que estructuran el sector minero, evitando
la superposicion o interferencia de competencias; asi como también, cobraran las tasas

correspondientes, de acuerdo con las respectivas ordenanzas”.

El “Consejo Nacional de Competencias” por medio de la Resolucién No. 0004-CNC-2014
(2015), en su articulo 11, numerales 1, 6 y 7 faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
en el marco de la competencia las actividades de: “1. Regular la explotacidon de materiales aridos
y pétreos en las canteras, lechos de rios, lagos, y playas de mar en su respectiva circunscripcion
territorial”; “6. Establecer y recaudar las regalias para la explotacién de materiales aridos y
pétreos en los lechos de rios, lagos, lagunas, playas de mary canteras, de acuerdo ha establecido
en el COOTAD, la Ley de Mineria y los reglamentos aplicables a la Ley de Mineria”; y, “7. Normar
el establecimiento de las tasas correspondientes por cobro de servicios y actuaciones

administrativas relacionadas con la competencia.”

Los tributos

Los tributos son los ingresos publicos exigidos por Ley, ya sean impuestos, tasas o
contribuciones especiales, aplicados de manera nacional, provincial o local, como resultado de
la ejecucién de un hecho imponible, con la finalidad de obtener ingresos necesarios para

sostener el gasto publico (Fernandez de Soto, 2007).

El Codigo Organico Tributario (2005), en su articulo 2 dispone que, segun la superioridad de
las normas tributarias, “este Cédigo y las Leyes tributarias, predominaran sobre cualquier otra
norma de leyes generales; en tal sentido, no seran aplicables por la administracién ni por los
organos jurisdiccionales las leyes y decretos que de alguna manera contravengan a este
concepto”. En este sentido los preceptos establecidos en esta norma, “regulan las relaciones
juridicas derivados de los tributos entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, sea este ultimo como
contribuyente o responsable; en tal virtud, es aplicable a todos los tributos ya sean nacionales,

provinciales, municipales o locales”.

La normativa tributaria se entendera de acuerdo a los conceptos aceptados en Derecho,
considerando la finalidad y la importancia econdmica, las mismas que se “entenderan conforme
a su concepto juridico, técnico o usual, segln sea procedente, al menos que se las haya definido
expresamente”; en el caso de contraponerse disposiciones en una misma ley, prevalecera la que
mas asimile con los principios basicos de la tributacion. Con este antecedente, se entiende que

Unicamente se puede imponer, modificar o suprimir tributos por hecho constituyente de
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organismo competente; por lo tanto, las tasas deben ser creadas y reguladas conforme la Ley.

También el mismo cuerpo legal establece que las “leyes tributarias fijan el objeto imponible,
los sujetos del tributo, la cuantia del tributo o la forma de determinar; las exenciones, las

deducciones, y todo lo relacionado con reserva de Ley.”

El régimen fiscal se sujetard a los principios de igualdad, generalidad, legalidad,
irretroactividad y proporcionalidad, con la finalidad de utilizar como una herramienta de
“politica econdmica, con el fin de estimular la inversién, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y

III

progreso sociales y procurardn una mejor distribucién de la renta naciona

Cuando la Ley otorgue la facultad reglamentaria de las municipalidades, estos deben dictar
“disposiciones generales para la aplicacion de la Ley tributaria, y para la armonizacion vy
eficiencia de su administracion, sin que se altere o se modifique el sentido de la Ley”; ademas

que no podran imponer obligaciones o establecer exenciones no previstas en ella.

La tasa

Segun Valdivieso (2013) “dentro de la legislacidon ecuatoriana no existe una definicion clara
de tasas, lo que a su criterio es considerado como producto de una deficiencia técnica legislativa

en la materia, que ha sido superada en otros paises.” (p. 13)

La Ley General Tributaria Espafiola (2003) en su articulo 2, literal a) norma a las tasas como,
rs . . e N . .

tributos cuyo hecho imponible es la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del

dominio publico, la prestacidn de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho

publico que se refieran, afecten o beneficien directamente al obligado tributario.”

El Modelo de Cédigo Tributario del (CIAT 2015) en su articulo 4 define, “la tasa tiene como
hecho generador la prestacién efectiva y potencial de un servicio en régimen de derecho publico

o la utilizacién de un bien publico que beneficie de modo particular al obligado tributario.”

Un contribuyente estad obligado al pago de una tasa cuando utiliza un bien publico para
beneficio particular, lo que significa que, cuando el estado presta un servicio a un ciudadano o
un grupo de personas, estos deben pagar un tributo al estado por el servicio que reciben (Sauca

et al., 2020).

En el sitio web del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A (BBVA, 2022), define que se debe
pagar una tasa por el uso de un bien publico para un beneficio privado, porque la administracion

publica nos suministra un servicio o porque se realicen actividades en régimen de derecho
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publico. Esta tasa no es obligatoria para todos los habitantes, Unicamente la pagaran aquellas

personas que cumplan ciertos requisitos o cuando se reciba un servicio.

Obligacion tributaria

Segun el Cédigo Organico Tributario (2005), en el territorio ecuatoriano se entiende por
obligacion tributaria a la “relacion juridica existente entre el sujeto activo y el sujeto pasivo,
debido a que este ultimo debe entregar favor del sujeto activo una prestacién, sea en dinero,

especies o servicios al verificarse el hecho generador determinado por ley.”

El Hecho generador o hecho imponible en sentido juridico, es el presupuesto que da origen
a la obligacion tributaria, en tal virtud, una obligacién tributaria tiene origen “cuando se realiza
el presupuesto establecido por ley para configurar el tributo”, y se vuelve exigible a partir de la

fecha que la Ley sefiale para el efecto. (Delgado & Muniz, 2013).

La Base imponible o base tributaria, es el importe sobre el cual se obtiene el impuesto, es
decir, es la cantidad sobre la cual se deben calcular estos impuestos, cumpliendo con la funcién

de cuantificar el hecho imponible.

Principio de Equidad tributaria

El principio de equidad tributaria es semejante de justicia, que hace alusidn a la capacidad
contributiva o de pago del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria. En este contexto, la equidad
en términos de capacidad de pago se entiende generalmente en dos nociones: horizontal y
vertical. En término horizontal se refiere a quienes estan en igual condicién, deben pagar el
mismo monto de impuesto, mientras que, el concepto vertical parte de un orden jerdrquico en

cuanto a la capacidad contributiva, que supone que se debe contribuir valores diferentes.

Para ello tal como manifiesta el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
[CIAT], (2015) en su portal web, es fundamental establecer tasas progresivas, en donde la tarifa
incrementa de modo proporcional con el aumento de la “base imponible”. Por otro lado, lo
opuesto es un impuesto regresivo “en donde la fraccién del ingreso que se destina para pagar
el impuesto disminuye al aumentar éste. La progresividad no sélo se alcanza por la estructura

de la escala de tasas, sino también por los minimos no imponibles.”

2.2.Descripcion de la propuesta

Basado en los fundamentos tedricos sobre el manejo tributario de la actividad minera de
materiales de construccion, se procede a realizar el analisis de la documentacién a fin de
determinar si se consideraron pardmetros econdmicos al momento que se fijé la base imponible

de la “Tasa de Explotaciéon para Materiales Aridos y Pétreos”, que recauda el Municipio de
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Cuenca, los mismos que permitirdn desarrollar alternativas con un nuevo enfoque, para
distribuir de mejor manera la carga tributaria que genera la explotacién de materiales aridos y

pétreos en el cantén Cuenca.
a. Estructura general

Figura 1: Estructura general de la propuesta

* Andlisis de debate * Andlisis de la
de aprobacion de o normativa aplicada .
la ordenanza * Andlisis de la para la aprobacion de * Andlisis de
Ordenanza y la ordenanza parametros
comparativo con econémicos

otros cantones

Fuente: Elaboracion propia

b. Explicacion del aporte

Con la finalidad de analizar el debate y aprobacion de la propuesta de la Ordenanza que
regula la actividad minera de materiales de construccion, para la imposicién y cobro del tributo
denominado “Tasa de Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos”, es necesario identificar y
diferenciar los siguientes tributos: Patente de Conservacidn, Regalias Mineras y “Tasa de
Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos”, mismos que deben ser cumplidos
obligatoriamente por el titular de derechos mineros, de conformidad a la Ley, Reglamentos,

Ordenanzas vigentes y demas normativa en materia minera.

Las Regalias Mineras, deben pagar los “titulares de derechos mineros” de materiales de
construccion al GAD Municipal del cantén Cuenca de manera semestral, cuya base imponible es

el 3% de los costos de produccion,

La Tasa de Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos deben pagar los titulares de derechos
mineros al Municipio de Cuenca de manera semestral el uno por mil (1x1000) de un salario

basico unificado por cada metro cibico de material explotado.”
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La “Patente de conservacion de materiales dridos y pétreos es pagada por los titulares de
derechos mineros, al Municipio de Cuenca de manera anual, una tarifa de 2% de la

remuneracién basica unificada por cada hectdrea minera concesionada.”

Por lo que, el andlisis del presente trabajo se enfoca especificamente al tributo denominado
Tasa de Explotacién, normado a través de ordenanza aprobada en dos debates realizados en las
sesiones extraordinarias celebradas el 20 de marzo y 02 de junio del afio 2017, dejandose

constancia en las actas de lo aprobado por el llustre Concejo Cantonal.

De la documentacién recopilada y de la informacién obtenida por los diferentes actores que
fueron parte activa para la aprobacidn de la ordenanza, por medio de la cual se impone este
tributo a los titulares de derechos mineros para la explotacion de materiales de construccion del

cantén Cuenca, se obtuvieron los siguientes resultados:
1. Debate de aprobacion de la Ordenanza

Dentro de los debates para la creacion del tributo, considerado en la ordenanza que fue
conocido por el llustre Concejo Cantonal, y que consta en actas de fecha 20 de marzo y 02 de
junio del afio 2017, la informacién relevante en relacién a la propuesta de la creacién de la “Tasa

de Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos”, se centra en tres ejes:

1. La tasa se plantea en base al articulo 92 del modelo de ordenanza elaborado por la
“Asociacidn de Municipalidades del Ecuador”.
2. Los materiales explotados en el cantdn no son de buena calidad

3. Elincremento del tributo, tiene incidencia directa en la industria de la construccion.

La Exposicion de Motivos de la Ordenanza se fundamenta en los numerales 6 y 7 del articulo
11 de la “Resolucién No. 0004-CNC-2014; y con el articulo 562 del COOTAD. Siendo estos los

argumentos y motivacién planteada para la aprobacién de la ordenanzay la creacion del tributo.

En este sentido de la revisién de la documentacidn bibliografica y de la normativa se obtuvo

la siguiente informacion:

La resolucidn en su articulo 11, numeral 6, manifiesta que pueden establecer y recaudar
regalias, entendiéndose por regalia los recursos financieros que entregan los concesionarios
mineros al Estado ecuatoriano, por la venta de los recursos naturales en todas los sistemas y

tipos de mineria.

El numeral 7, establece que puede normar el cobro de tasas por servicios y actuaciones

administrativas relacionadas con la competencia”. Entendiéndose por tasa, el pago que recibe

18



una entidad publica por la prestacion efectiva de un servicio publico individualizado, ya sea de
manera directa o indirecta a un grupo de personas, o cuando se utiliza un bien publico para
beneficio particular; cuyos fondos recaudados deben destinarse a las necesidades del servicio
gue constituye la causa de la obligacion. Por lo tanto, el hecho generador de una tasa es la
prestacion efectiva de un servicio publico o un bien publico individualizado de parte del sujeto

activo hacia el contribuyente, y Unicamente se deberia pagar si se usa un servicio publico.

En el articulo 562 del COOTAD establece “que los municipios cobraran los tributos

|"

municipales por la explotaciéon de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion territoria

Asi también, luego de la revision del proyecto de ordenanza elaborado por la AME, se

evidencia que el contenido del articulo 92 no guarda relacidn en materia tributaria

Con base al andlisis, en la fase de explotacion de los materiales aridos y pétreos, la entidad
municipal no brinda ningun bien o servicio publico de manera individual a los titulares mineros,
para establecer o cobrar una tasa; ademds que, el término de regalia no guarda relacidn ni
justificacidon alguna para establecer una tasa, en virtud que tiene conceptos diferentes. En este
sentido, se evidencia una falta de analisis en el tema econdmico y su coyuntura para la creacion

del tributo.
2. Andlisis de ordenanza y comparativo con otros cantones del Azuay

Si bien para conocimiento de la ordenanza y creacidn del tributo en el cantén Cuenca, se
tomd como modelo el borrador de ordenanza elaborada por la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME), para facilitar el proceso de delegacidon a los “Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para el ejercicio de la competencia de regular, autorizar y

controlar explotacion de los materiales aridos y pétreos.”

Se procedio al andlisis del borrador a la ordenanza que reposa en el sitio web de la pagina de
la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (s.f.), corroborando que dentro de la propuesta
no existe sugerencia alguna en relacién a la tasa de explotacidn, en su lugar se tiene la sugerencia
que se cobre una “Tasa de remediacién de la infraestructura vial”, que serd pagada por los
concesionarios mineros que dispongan del permiso municipal para la explotacién de los
materiales de construccidn, “un valor equivalente al uno por mil de un salario basico unificado
por cada metro cubico de material transportado”, con el objetivo de realizar obras de
mantenimiento vial dentro de la zona urbana del cantdn; por lo tanto, la ordenanza vigente del
GAD Municipal del cantén Cuenca estaria en contraposicién con lo sugerido por la AME, en

virtud que cobra de una tasa por metro cubico de material extraido.
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Asi mismo, se revisa y analiza el contenido de “guia metodoldgica para la gestidn integral de
la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos,
qgue se encuentren en el lecho de los rios, canteras, playas de mar y lagos”, documento que se
encuentra en concordancia con lo manifestado en el borrador de ordenanza realizado por la
AME, en referencia a establecer una tasa por remediacion de la infraestructura vial,
evidenciandose que Unicamente se cobra una tasa en la fase de explotacion de los recursos en

el cantén Cuenca.

Asi también, se obtuvo las ordenanzas relacionadas con la actividad minera de materiales de
construccion del cantén Girén, Cantdn Santa Isabel, cantén Paute, cantdn Guachapala, cantén
Loja, del cual se pudo verificar nuevamente que en estas ordenanzas no hacen mencién a tasas
por explotacion que fuere cobrado en relacidn al volumen explotado, debido a que se acogen al
modelo de ordenanza sugerido por la AME y se cobra una tasa por remediacion vial, que en el
contexto cumple con el sentido de una tasa, porque los municipios a cambio de la tasa se ocupan

del mantenimiento de las vias dentro de sus competencias.
3. Analisis de la normativa aplicada para la aprobacidn de la ordenanza

Dentro del presente andlisis, se debe tener claridad que, dentro de las competencias
exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados, establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) y en el COOTAD (2010), les faculta “regular, autorizar y controlar

la actividad relacionada con la explotacién de materiales aridos y pétreos.”
En el articulo 317 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece que:

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos de cardcter ambiental,
cultural, social y econdmico.

En el planteamiento general que se puso a conocimiento del Ilustre Concejo Cantonal en
primer debate para la aprobacién del tributo, se intenta justificar con el numeral 7, del articulo
11 de la Resolucién No. 0004-CNC-2014 (2015) que establece “Normar el establecimiento de las
tasas correspondientes por el cobro de servicios y actuaciones administrativas relacionadas con
la competencia”; y con el articulo 562 del COOTAD (2010) que dispone “Otros tributos.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos cobraran los tributos municipales o metropolitanos

por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion territorial, asi como otros

gue estuvieren establecidos en leyes especiales.”
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Ademas, se verifica conforme consta en actas, que los sefiores concejales en primer debate
realizan observaciones por la falta de sustento legal en orden jerarquico superior que permita
establecer o crear el tributo motivo de analisis, evidencidandose la falta de un hecho generador;
ademas, del cuestionamiento de qué va hacer el GAD Municipal para poder cobrar a cambio una

tasa, lo que no fue aclarado ni subsanado en segundo debate de aprobacion.

Asi también abordan el tema, que la esencia de asumir la competencia en el tema minero, es
buscar recursos que necesita la municipalidad para el desarrollo del cantdn y sugiere que se
revise el articulo 7 del proyecto de ordenanza del cantén Cuenca, que aborda el tema de la tarifa
de la tasa que plantean que sea de dos por mil, justificando que los materiales pétreos inciden

sobre las calzadas, el peso daia las vias y este costo debe asumir la Municipalidad.

En este contexto, se entenderia que se interpreta la norma y conceptualiza de manera
individual; esto por motivo de que, si los Gobiernos Municipales son competentes para normar
el cobro de tasas, estas deben ser dirigidas y aplicadas de manera correcta, es decir, plantearse
lainterrogante, ¢ qué retribucién dara el municipio para que aplique el concepto de tasa? Debido
a que en el modelo de ordenanza se sugiere un tributo por transportar el material, y no asi, al
volumen explotado como se tiene en la ordenanza vigente del GAD Municipal del cantén
Cuenca, lo que evidencia una falta de andlisis econdmico al momento de plantear y aprobar el

tributo.

En este sentido, se interpreta que se fija una tarifa sin considerar cuanto es el precio de venta
de cada material que explotan dentro del cantdn Cuenca y su incidencia en el tema econdmico,
a fin de conocer si todos los titulares mineros estan en capacidad para soportar la carga

tributaria, debido a que no todos los materiales tienen el mismo precio de venta.

En virtud, que el pago de esta tasa se la determina a través de facturas de venta y guias de
remisién, documentos que ademas justifican el traslado de materiales, entendiéndose que es
la fase de comercializacidn; situacién que deberia ser otro caso de estudio, para que se verifique
si los titulares mineros son los que transportan estos materiales, o existe una tercera persona
beneficiada en el transporte de los mismos, con el fin de establecer correctamente “el sujeto
pasivo del tributo, hecho generador, base imponible y la cuantia del tributo”, considerando el
aspecto econdmico del cual no menciona el modelo de ordenanza y la guia metodoldgica,
debido a de que los materiales tienen diferentes precios de venta, y al gravar un tributo
Unicamente considerando el material transportado, el material con el precio de venta mas bajo

podria verse afectado.

4. Analisis econdmico
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De la solicitud de acceso a los archivos de la “Direccién General de Aridos y Pétreos del
Municipio de Cuenca”, se revisaron los informes de produccidn y documentacién relacionada a
la declaracién y pago de la Tasa de Explotacion, obteniendo los siguientes datos: Precios de
venta referenciales de lastre, arena, piedra, grava y ripio; e, informacidn relevante relacionada

con los costos de produccion de los materiales explotados, para realizar el andlisis econdmico.

Con esta informacién se realizo la tabulacién de los datos obtenidos que se describen en los
anexos 7 al 13, que permitié demostrar a través de un grafico, en la linea de tiempo el
comportamiento de los precios de venta, costos de produccién y la tarifa de la “tasa de
explotacién de materiales aridos y pétreos” desde el ano 2018 al 2021, con la finalidad de
conocer, cémo afecta esta tasa a los titulares de derechos mineros de acuerdo al tipo de material
explotado, y determinar si el tributo establecido cumple con los principios tributarios y fines
tributarios establecidos en el Coédigo Organico Tributario (2005), como una “herramienta de
politica econdmica, que promueven la inversidn, reinversidn, el ahorro y su destino hacia fines
productivos y de mejora nacional, asi como también cuidar las requerimientos de estabilidad y

adelanto social procurando una mejor distribucidn de la renta nacional.”

Con este antecedente, se presenta un andlisis de la utilidad por metro cubico de material
explotado, antes y después de aplicar la tasa, a fin de conocer en términos porcentuales cuanto
destina el titular minero de su utilidad para el pago de la tasa de explotacidn minera, de cada

uno de los materiales desde el afio 2018 al 2021 con proyeccion al 2024.

Anadlisis de la utilidad antes del pago de la tasa de explotacién

Tabla 1: Utilidad antes del pago de tasa de explotacion

Afo Lastre Arena de rio Piedra Grava Ripio
2018 67% 74% 73% 76% 50%
2019 67% 74% 73% 76% 50%
2020 67% 74% 73% 76% 50%
2021 66% 74% 72% 75% 49%
2022 63% 71% 70% 72% 47%
2023 64% 71% 70% 73% 47%
2024 64% 72% 71% 73% 48%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

Figura 2: Utilidad antes del pago de la tasa
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Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

Por cada metro cubico de material arido y pétreo explotado la utilidad bruta desde el afo
2018 con proyeccidn al afio 2024 se encuentra en un rango del 47% al 76%. Lo que se puede
decir que los cinco materiales aridos y pétreos presentan una utilidad razonable, siendo el

material con mayor rentabilidad la arena de rio y con menor rentabilidad el ripio.
Andlisis de la utilidad luego del pago de la tasa de explotacion

Tabla 2: Utilidad luego del pago de la tasa de explotacion

Afio Lastre Arena de rio Piedra Grava Ripio
2018 32% 64% 63% 66% 44%
2019 32% 64% 63% 66% 44%
2020 32% 64% 63% 65% 44%
2021 31% 63% 62% 65% 43%
2022 27% 60% 59% 61% 40%
2023 26% 60% 59% 61% 40%
2024 25% 60% 59% 61% 40%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

Figura 3: Utilidad luego del pago de la tasa de explotacion
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Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

Luego de aplicar la tasa de explotacién la utilidad cambia, principalmente la utilidad por
metro cubico del lastre que baja al 32% en el afio 2018 al 2021, y al aifio 2024 se prevé que bajard
hasta el 25%, debido a la variacién del salario basico unificado segun las proyecciones del

gobierno central.

Analisis de la relacién de la contribucién de la tasa de explotacion respecto a la utilidad

Tabla 3: Relacion de la contribucion de la tasa de explotacion respecto a la utilidad

Ao Lastre  Arena de rio Piedra Grava Ripio
2018 39% 8% 8% 8% 9%
2019 39% 8% 8% 8% 9%
2020 40% 8% 8% 8% 9%
2021 40% 8% 9% 8% 9%
2022 44% 9% 9% 9% 10%
2023 46% 10% 10% 10% 10%
2024 49% 10% 10% 10% 11%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

Figura 4: Relacidn de la contribucion de la tasa de explotacion respecto a la utilidad
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Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia
En términos porcentuales los titulares de derechos mineros del lastre destina de su utilidad
el 39% en el afio 2018 y 2019, para el afio 2020y 2021 destina el 40%, para el aifio 2022 destinara
el 44%, para el aifio 2023 destinard el 46% y para el 2024 destinara el 49% por metro cubico; lo
gue no ocurre con los otros materiales, en virtud que destinan tan solo un 8% en el 2018 hasta
el 2021 y para el 2022 y 2023 se prevé que destinaran el 10% y para el afio 2024 destinaran el

11% para el pago de la tasa de explotacion minera.

Luego del analisis se evidencia la falta de los parametros econdémicos para establecer el
tributo, en virtud que el lastre es el mas barato con relacion a los otros materiales, y la tasa de

explotacién minera grava por metro cubico explotado.
c. Estrategias y/o técnicas

Las estrategias son pasos rigurosos que representan las fases operacionales; en este sentido,
se recolecté la documentacién y los datos econdmicos que posteriormente fueron analizados,
lo que permitié conocer si fueron considerados los parametros econémicos para establecer la

Tasa de Explotacién que recauda el Municipio de Cuenca.

Estrategia 1.- Por medio de una entrevista a la directora de la Direccién General de Aridos y
Pétreos del GAD Municipal del cantén Cuenca, se obtuvo actas de las dos sesiones
extraordinarias celebradas en fecha 20 de marzo y 02 de junio del afo 2017, por el llustre
Concejo Cantonal de Cuenca, mediante el cual aprueba la “Ordenanza para la Determinacion,
Administracion, Control y Recaudacidon de la Patente de Conservacidn, Tasas, y Servicios
Técnicos Administrativos en Materiales Aridos y Pétreos”, donde establece el cobro de la “Tasa

de Explotacidn para Materiales Aridos y Pétreos”.
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Estrategia 2. Por medio de internet se obtuvo el Modelo de Ordenanza elaborado por la
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador y la “guia metodolégica para la gestion integral de la
competencia para regular, autorizar, y controlar la explotacidon de materiales aridos y pétreos
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar”, a fin de conocer si en estos
modelos recomiendan la creacién del tributo, base imponible y hecho generador. Adema3s, se
obtuvo de las paginas web de municipios cercanos al cantén Cuenca las ordenanzas relacionadas

al tema de estudio a fin de verificar si aplican en otros cantones este tipo de tributo.

Estrategia 3. Con la ayuda del internet se tuvo acceso a la normativa relacionada con la
regulacién, autorizacién y control de los materiales aridos y pétreos en el territorio nacional:
“Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD, Ley de Mineria, Reglamento General a la
Ley de Mineria, Reglamento Especial para la Explotaciéon de Materiales Aridos y Pétreos y
Resolucién 0004CNC2014 (Registro Oficial 411, 812015)”, a fin de realizar un andlisis para
verificar si se aplicé la normativa para establecer la “tasa de explotacién para materiales aridos

Y pétreos”.

Estrategia 4. Mediante una entrevista a la directora de Direccién General de Aridos y Pétreos
del Municipio de Cuenca y al presidente de la Cdmara de Mineria del Azuay se recolecté
informacidn econdmica, la misma que fue tabulada y analizada a fin de conocer si se
consideraron los pardmetros econdmicos para crear la “tasa de explotaciéon para materiales

aridos y pétreos”.

2.3. Validacién de la propuesta
En una investigacion es importante contar con herramientas confiables y aprobadas, por lo

gue es pertinente realizar una validacién a la propuesta.

En este contexto, se presenta el perfil de validadores de la propuesta, mismos que fueron
seleccionados acorde a la formacién académica afin con el tema de investigacidn, experiencia
laboral y/o académica y motivacion para participar; asi como también, los criterios de

evaluacion.

Tabla 4: Perfil de validadores de la propuesta

Afios de

Nro. Cargo Titulaciéon Académica o
experiencia

Asesora Legal de la Direccion General de
1 Gestién Aridos y Pétreos — Minas, del GAD Abogada. 9 afios
Municipal del Cuenca
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Economista, Magister en Administracién

2 Jefe de Agencia ISSFA Cuenca de Empresas, Magister en Ciencia de 13 afios
Datos (c).

3 Jefe de Agencia ISSFA Salinas Inge.m_era C(I)Imeraal, Magister en 12 afios
Administracion de Empresas.
Doctora en Contabilidad y Auditoria,

4 Jefe de Agencia ISSFA Loja Magister en Auditoria en Gestién de la 17 afios
Calidad.

Directora General de Gestién de Aridos y Ingeniera en Minas. Maestranda en
5 Pétreos — Minas, del GAD Municipal del & ! 5 anos

. Ciencia Politica.
Cantén Cuenca.

Magister en Contabilidad y Finanzas,
mencion en Gerencia y Planeamiento
Tributario; Especialista en Docencia
6 Asesor financiero, Contador Publico Universitaria; Ingeniero Comercial; 23 afios
Contador Publico Autorizado;
Licenciado en Administracion de
Empresas; Programador de Sistemas.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Criterios de Evaluacion

Criterios Descripcion
Impacto Representa el alcance que tendra el modelo de gestidn y su representatividad en la
P generacién de valor publico.
L La capacidad de implementacion del modelo considerando que los contenidos de la
Aplicabilidad P P q

propuesta sean aplicables

Los componentes de la propuesta tienen como base conceptos y teorias propias de la

Conceptualizacion ., . .
P gestidon por resultados de manera sistémica y articulada.

Los contenidos de la propuesta consideran los procedimientos actuales y los cambios

Actualidad . L. S
cientificos y tecnoldgicos que se producen en la nueva gestion publica.
Calidad Técnica Miden los atributos cualitativos del contenido de la propuesta.
Factibilidad Nivel de utilizacion del modelo propuesto por parte de la Entidad.
. . Los contenidos de la propuesta son conducentes, concernientes y convenientes para
Pertinencia

solucionar el problema planteado.

Fuente: Elaboracion propia

Luego de establecer los perfiles de los evaluadores de la propuesta y los criterios de
evaluacidn, se determind la escala de evaluacion de criterios cualitativos para la evaluacion

segun el nivel de importancia y representatividad.
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Tabla 6: Escala de evaluacion de criterios cualitativos
Ni de Acuerdo

En Total . Totalmente
Impacto En Desacuerdo Nien De Acuerdo
Desacuerdo Acuerdo
Desacuerdo
Impacto
Aplicabilidad

Conceptualizacién
Actualidad
Calidad Técnica

Factibilidad

Pertinencia

Fuente: Elaboracion propia

Resultados de la validacion

En el presente epigrafe se muestran los resultados derivados de la aplicacidn del método de
la consulta a especialistas, como parte de la validacién de la propuesta realizada. Esta indagacion
se ejecuto con el objetivo de verificar la confiabilidad de las estrategias aplicadas.

La validacién se aplicé a 6 profesionales de las dreas de derecho, mineria, economia,

contabilidad, administracién, cuyos resultados fueron los siguientes:

Del 100% de encuestados, el 17% esta de acuerdo y el 83% estd totalmente de acuerdo con
el impacto de la propuesta del proyecto.

Del 100% de encuestados, el 50% esta de acuerdo y el 50% estd totalmente de acuerdo con
la aplicabilidad de la propuesta del proyecto.

El 100% de encuestados estd totalmente de acuerdo con la conceptualizacidn de la propuesta
del proyecto.

Del 100% de encuestados, el 33% esta de acuerdo y el 67% estd totalmente de acuerdo con
la actualidad de la propuesta del proyecto.

Del 100% de encuestados, el 17% esta de acuerdo y el 83% esta totalmente de acuerdo con
la calidad técnica de la propuesta del proyecto.

El 100% de encuestados esta totalmente de acuerdo con la factibilidad de la propuesta del
proyecto.

Del 100% de encuestados, el 33% esta de acuerdo y el 67% estd totalmente de acuerdo con
la pertinencia de la propuesta del proyecto.
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2.4.Matriz de articulacion de la propuesta

En la presente matriz se sintetiza la articulacion del producto realizado con los sustentos tedricos, metodoldgicos, estratégicos-técnicos y tecnolégicos

empleados.

Tabla 7. Matriz de articulacion

Ejes o partes

principales

Analisis de las
actas de sesiones
del I. Concejo

Cantonal

Analisis
Documentacién
relacionada conla
explotacién  de
materiales para la

construccion

Sustento tedrico

Actividad
Minera y su aporte
tributario en el
ecuador, Obligaciéon

tributaria

Actividad
Minera y su aporte

tributario en el

ecuador,  Principio
de equidad
tributaria.

Sustento

metodolégico

Analisis

cualitativo,
investigacion

documental

Analisis
cualitativo,
investigacion

documental

Estrategias / técnicas Descripcidon de resultados

Entrevista a la directora de la Direccion Se obtuvo actas de las dos sesiones

General de Aridos y Pétreos del GAD extraordinarias celebradas en fecha 20 de marzo y 02
Municipal del cantdn Cuenca, analisis de la  de junio del afio 2017, por el llustre Concejo Cantonal
normativa. de Cuenca, mediante el cual aprueba la “Ordenanza
para la Determinacidon, Administracion, Control y
Recaudacion de la Patente de Conservacion, Tasas, y
Servicios Técnicos Administrativos en Materiales
Aridos y Pétreos, donde establece el cobro de la “Tasa

de Explotacién para Materiales Aridos y Pétreos.”

Por medio de internet se obtuvo el Modelo
de Ordenanza elaborado por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador y la guia
metodoldgica para la gestion integral de la
competencia para regular, autorizar, y
controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mary ordenanzas de otros

cantones cercanos.
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Conocer si en estos modelos recomiendan
la creacién del tributo, base imponible y
hecho generador.

Se extrajo de las paginas web de
municipios cercanos al cantén Cuenca las
ordenanzas relacionadas al tema de estudio a

fin de verificar si aplican en otros cantones

este tipo de tributo.

Instrumentos

aplicados

Técnica de campo,

técnica documental

Técnica documental



Analisis de la

Normativa

Andlisis

Econdmico

Actividad
Minera y su aporte
tributario en el
ecuador, La tasa, Los

tributos.

Explotacion
minera de
materiales aridos y
pétreos o materiales
de construccion,
Principio de equidad
tributaria,

La tasa,

Los tributos.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis
cualitativo,

investigacion

documental
Analisis
cualitativo,
recoleccién y

andlisis de datos

econdmicos

Con la ayuda del internet se tuvo acceso a
la normativa relacionada con la regulacion,
autorizacion y control de los materiales aridos
y pétreos en el territorio nacional:
“Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), COOTAD (2010), Ley de Mineria (2009),
Reglamento General a |la Ley de Mineria (2009),
Reglamento Especial para la Explotacion de
Materiales Aridos y Pétreos (2012) vy
Resolucion 0004CNC2014 (Registro Oficial 411,
2015)”

Mediante una entrevista a la directora de
direccién General de Aridos y Pétreos del GAD
Municipal del cantdn Cuencay al presidente de
la Camara de Mineria del Azuay se recolectd

informacién econémica.
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CONCLUSIONES

En relacién a lo antes expuesto, los datos analizados permitieron corroborar si se
consideraron adecuadamente los parametros econdmicos para establecer la Tasa de

Explotacidon Minera, que recauda el Municipio de Cuenca.

Partiendo del analisis de la normativa relacionada con la actividad minera, los Gobiernos
Municipales estan en la facultad de cobrar tasas por servicios y otros tributos por la explotacion
de materiales de construccion; pero, desde el enfoque tributario, al fijar tributos se debe tener
en cuenta su incidencia, para una adecuada aplicacién y asi prevenir ineficiencias. En tal sentido,
del analisis del debate de aprobacién que sustentan la Ordenanza que norma la tasa de
explotacién minera, se observa una incorrecta interpretacién de las competencias, al
argumentar y plantear una tasa en base a facultad de los gobiernos municipales para “establecer
y recaudar regalias para la explotacién de materiales aridos y pétreos, y la potestad para normar
el establecimiento de las tasas correspondientes”, evidencidndose asi una confusion entre el
concepto de regalias y tasa; ademas, que desde el concepto de tasa y por la manera en la que
se aplica el tributo, la entidad municipal no brinda ningln bien o servicio publico de manera
individual a los titulares mineros, para establecer o cobrar una tasa en la fase de explotacion de

los recursos materiales.

Del analisis realizado al modelo de la ordenanza elaborado por la AME que toman de base
para establecer el tributo, se evidencié una sugerencia de “Tasa de Remediacion de la
Infraestructura Vial, con una tarifa equivalente a uno por mil de un salario basico unificado por
cada metro cubico de material transportado, que serd pagada por los titulares de derechos
mineros de materiales de construccion”; por lo tanto, la ordenanza vigente del GAD Municipal
del cantén Cuenca estaria en contraposicién con lo sugerido por la AME, en virtud que cobra de
una tasa por cada metro cubico extraido de material; ademas, esta tasa Unicamente se aplica en

el cantén Cuenca.

Asi mismo se detectd la falta de analisis econdmico al momento de establecer la tasa,
principalmente en lo relacionado al precio de venta y la tarifa, debido a que los materiales tienen
considerables diferencias en su precio de venta, y la tarifa al ser establecida en funcién al salario
basico unificado, esta tiende a subir. Por lo expuesto, el material con el precio de venta mas bajo
destina un porcentaje mayor de su utilidad respecto a los materiales que tienen un precio de
venta mds elevado; asi también, toda vez que sube el salario bdsico unificado, los titulares

destinan un porcentaje mayor de su utilidad para el pago del tributo.
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Finalmente, el presente trabajo fue valorado por profesionales de las ramas de derecho,
administracién, mineria, economia y contabilidad a través del criterio de especialistas; el cual,
luego de revisado y analizado de acuerdo a la escala de criterios de evaluaciéon el 21% estd de

acuerdo y el 79% esta totalmente de acuerdo con la propuesta.

RECOMENDACIONES

Antes de finalizar, en base a los resultados y las conclusiones obtenidas de la presente

investigacion y al aporte bibliografico me permito sugerir algunas recomendaciones.

Aplicar correctamente las normas tributarias, de manera que permita identificar con claridad
los elementos bdsicos que conforman el tributo tales como, sujeto pasivo, hecho generador,
base imponible y cuantia del tributo, debido a que todos estos requieren de un analisis tanto

econdmico como normativo.

Se sugiere realizar un estudio de la tasa que recomienda la AME, a fin de determinar con
claridad si los titulares de derechos mineros utilizan las vias, o existe una tercera persona
beneficiada entre el concesionario minero y el destinatario de estos materiales; para determinar
con claridad quién es el sujeto pasivo de la Tasa de Remediacion de la Infraestructura Vial, “con
una tarifa equivalente a 1x1000 de un salario basico unificado por cada metro cubico de material

transportado.”

Antes de fijar un nuevo tributo se sugiere que el Municipio de Cuenca a través de la
dependencia competente, realice un estudio de bienestar social en funcién al bienestar
individual de los titulares mineros, de manera que se aplique un tributo considerando el

principio de equidad tributaria.

Realizar un andlisis econdmico, para establecer la tasa que por ley estd facultado el Municipio
Cuenca al asumir la competencia, de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de los
materiales para la construccién, desde el enfoque de Andlisis Econémico de Derecho y/o
modelos de gestion, para una correcta aplicabilidad de la tasa en materia minera dentro de la

jurisdiccion territorial cantonal.
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ANEXOS

ANEXO 1 FORMATO DE ENTREVISTA

12.

13.

14.

¢Qué materiales aridos y pétreos explotan las concesiones mineras que controla el GAD
Municipal del cantén Cuenca?

¢éSe puede acceder a los archivos de la Direccién General de Aridos y Pétreos con fines
académicos, para obtener informacion econédmica de los materiales aridos y pétreos que
regula, autoriza y controla el GAD Municipal del cantén Cuenca?

éSe puede acceder a las actas de debate donde el I. Concejo Cantonal aprueba la
ordenanza que establece el cobro del tributo denominado “Tasa de Explotacién para
Materiales Aridos y Pétreos”?

¢Qué material arido y pétreo es el que mas aporta al GAD Municipal del cantén Cuenca
por concepto de tasa de explotacion minera?

¢Quién paga la tasa de explotacion minera?

¢En qué fase de la actividad minera se aplica la tasa?

¢Cudl es la tarifa de la tasa de explotacién minera para materiales dridos y pétreos?
¢Cuanto cuesta producir un metro cubico de arena, piedra, ripio, grava, lastre?

éQué elementos componen los costos de producciéon?

. ¢Como asignan los costos a los materiales aridos y pétreos?

. ¢Qué componente del costo es el mas caro para la explotacidn de los materiales aridos y

pétreos?

éPor qué el lastre tiene el costo de produccién mas bajo con relacion a los otros
materiales?

¢Cudles son los cantones de la provincia del Azuay, donde se sitdan la mayoria de
concesiones mineras para la explotacion de materiales aridos y pétreos?

¢Existe diferencia en el costo de produccion si se opera con maquinaria propia o

alquilada?
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ANEXO 2 RESULTADOS DE EVALUACION DE ESPECIALISTAS

Criterios Cualitativos Escala Nro. de encuestados 6
En Total Desacuerdo 1
En Desacuerdo 2
Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 3
De Acuerdo 4
Totalmente Acuerdo 5
ench.Jr:;t:ilos Impacto Aplicabilidad | Conceptualizacién | Actualidad '(I':Z::ii: Factibilidad Pertinencia
1 5 4 5 4 5 5 4
2 4 4 5 5 4 5 4
3 5 5 5 5 5 5 5
4 5 5 5 5 5 5 5
5 5 4 5 4 5 5 5
6 5 5 5 5 5 5 5
i:::::;g: Criterios Cualitativos Frecuencia | % valoracién
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Impacto Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 1 17%
Totalmente Acuerdo 5 83%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Aplicabilidad Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 3 50%
Totalmente Acuerdo 3 50%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Conceptualizacion | Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente Acuerdo 6 100%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Actualidad Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 2 33%
Totalmente Acuerdo 4 67%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Calidad Técnica Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 1 17%
Totalmente Acuerdo 5 83%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Factibilidad Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 0 0%
Totalmente Acuerdo 6 100%
En Total Desacuerdo 0 0%
En Desacuerdo 0 0%
Pertinencia Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo 0 0%
De Acuerdo 2 33%
Totalmente Acuerdo 4 67%

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 3 SOLICITUD DE COPIAS DE ACTAS CERTIFICADAS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

Cuenca, 07 de febrero de 2022

Ingeniero

Pedro Palacios Ullauri

ALCALDE DEL CANTON CUENCA
Presente.

De mi consideracion;

En ejercicio de mi derecho constitucional de acceder 2 la informacion publica, solicito a Usted |a
siguiente informacion:

- Copio certificada del octa de fa sesiones extroordinarias celebradas el 20 de marzo de 2017 y 02 de junio de
2017 respectivamente, donde fue conocido, discutido y oprobodo por el llustre Concejo Cantonal lo “Ordenanza
pora fo Determinacion, Administracidn, Control y Recaudacidn de lo Patente de Conservacidn, tasas y Servicios -
Administrativos en Moteriales Aridos y Pétreos®.

Informacidn que reposa en los archivos custodiados por:

Oficina de Archive de la ia G | del GAD pal del canton Cuenca

= IMPORTANTE: Referi de manera congrela el nombre de la Diretcldn o Unidad en donde so ubiquan 1o dates o
temas mativa de I soficitud.

La informacién que solicito, la recibiré de |a siguiente manera:

Mediante correo electronico: \ fercabearsh@pmallcoi

1 |Formato electrénico digital: ~ POF| ‘ Word | Excel |

3 De manera personal en Ia Institucidn, en: Copia simple D Copia certificada m CDD

Para ello, en funcion lo que establece la LOTAIP, a continuacién fegislvrvo mis datos personales:.
Nombres y Apellidos: Mayra Fernanda Cabrera Beltran C.C.: 1104496797 N LoD !
e _ef\-8330-2u
RO Ty T | .
;::»,Q'u;r,- -x— —"d ‘il

Direccion domiciliaria: Zarzas 1 101 Tel

Tma del o I sollcante

Con copla a: Secretoro General, Unidad de Transparencio.

A on informecidn pora manejc intermna & ang! . avsuen

CONSTANCIA DE CONTESTACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
Fecha de contestacion: Hora: Firma de recepcién o referencia del correo remitido:

LoTaw.

Art & Meerei b« £) scczic @ Iy informatién publicn: serd pov reghy gesern! grotu @ de \oy cusios de dn y extord regadeds por Aas novmas de esta Ley.
A, 5.- nflermmutiin 180T, - Se conrders informocids s, (000 doumen!o es svalquler fovmata, que 2 ercuentine en pader de ior Mstitun'ores pablicas y e b1
mmﬂmvhwvnroﬁ:nﬂwlw onteaiss, recdos U 0DIEnIIOS v eNeL quP 1¢ Sajo 1v @ 5 hovan con recavics del
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA '

moaga

Cuenca, 18 de FEBRERO  de 20 22

Ingeniero

Pedro Palacios Ullaur)

ALCALDE DEL CANTON CUENCA
Presente.

De mi consideracion:

En ejercicio de mi derecho constitucional de acceder a la Informadién publica, solicito a Usted la
siguiente informacién:

P10 og Oedenansa o deuminaciin daun v 0 e Recauds
Patente de Conservacon. Tasas y Servicios Téonicos - Admink en Matersies Andos y
Pétreos” que enird en discusidn del Concejo Cantonal de la saccion del 02 de junio de 2017

*  IMPORTANTE: Aefierir de mane<a comcretn of documento o iInfurmacdn que solicita.

Informacion que reposa en los archivos custodiados por:
Secrtovion Generad de Avcliveo

v IMPORTANTE: Referic de manera coacreta ol nombre de [y Deeccdn o Unidad en donoe se wiguen ks datos o
ternas motiva d: lasolcig.

La infarmacién gue solicito, |a recibiré de la siguiente manera:

Mediante correo electronico:
1 ‘
Formato electronico digital: PDF x Word Excel

2| De manera personal en la Institucidn, en: Copla simple D Copia certificaca El CD[:]

Para ello, en funcion lo que establece la LOTAIP, a continuacién registro mis datos personales:

Nombres y Apellidos. Mayra Fermanda Cabrera Beltran €.C.: 1104496797
Direccion domiciliaria: Zarzas 1101 Teléfono: 0879352219
{ETBTR WUNICIT DE GUEN :A]
;1" & DOCUNENTOS |
it R EX\‘ 4%'11
w8222 0. 1523

Con copla 3: Secretona Genergl, Unidod oe Transparencia ‘ P

A CONTeacidn nformocda para maneso interre insd Rucional

CONSTANCIA DE CONTESTACION A LA SOUCITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Fecha de contestacion: Hora: Firma de recepcion o referencia del correo remitido:
Loras
L ) oo o PORA, S0 s e rglo Jemerl IR B tRpaAA e I Coutos oY epraduachie i ashand regulada pav e Aeemved e eete Ley
At 4 oaeNn mnﬁv'mmcwnmnmmnmmmuﬂubn
s ear Aridhens o e gur se refere Loy, dox, crvodos u ehtsvider par elen, dve se v o3z dapen A recos el

Sl
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ANEXO 4 OFICIO DE RESPUESTA DE SOLICITUD DE COPIAS DE ACTAS CERTIFICADAS DEL
PROYECTO DE ORDENANZA

SECRETARA
GENEFRAL
ALCALOIA
Oficio Nro. 0314
Cuenca, 25 de febrero de 2022
Contador Pablico A uditor
Mayra Fernanda Cabrera Beltran
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
Prwente.

De mi consideracidn.

En akencife a su solicitud asignada con tmimie No. EXT-4897-2022 de fecha 22 de
febrero del 2022, mismo en el que solicita copia certificada del Proyecto de Ordemanza
para la D inacion, Admini ion, Control y Recaudacion de la Patente de
Conservacién, tasas y Servicios Técmicos ~Administativos en Materiales Aridos y
Pégeos. que fuc discutida y aprobada en segundo debate em la Sesiém del Iuswre
Concejo Cantonal celebrada el 02 jumio del 2017. Sirvase encontrar adjunto el
documento requerido.

Saludos condiales.

Mgst. Eduardo Antanio Koppel Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

Referencias:
- EXT-48797-2022

Anexos

- 439 pdf

- Proyectn de Orderarea podf
Copsx:

Lienciado

Jorpe Omw dido Moscoso Zurkga

Jefe @ Trassparench ¥ Control de 1a Corrupciéa
NUT: IMC-2022-16663

MMP

- . —— ) - .

CENGRAL (o ¥ oMncpotionca
o onds 22200 fa1 X20m
Concs lootr § OMncpocictencs
W S g ac
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SECRETARIA

GENEFAL
ALCALDIA
Oficio Nro. 0226

Cuencs, 14 de febrero de 2022
Sefiarita
Mayra Fernanda Cabrera Beltran
Prente.
De mi consideracifn.
En ifn a su solicited asignada con trimie No. EXT-3583.2022 de fecha (7 de

fetrero del 2022, mismo en el que solicita copia cemificada de las Actay del Jusere
Concejo Cantonal celebradas el 20 de marzo del 2017 y 02 de junio del 2017, sobre la
Ordemanza para la D inacidn, Adminmistracion, Control 3 Recandacion de la
Patente de Comservacion, Tasas y Servicios Administratives en Materiales Aridos y
Péweos. Sirvase encomtrar adjunto la documentacitn requerida.

Mgst. Antonio Koppel Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

Referencias:
- EXT-3583- 2022

Anexos
- 3561

Lizencado

Jorpe Onw 2do Moscoso Zurkga

Jefe & Tramsparench y Controd de la Corrupchia
NUT: IMC-2022.12171

awsen . ——y Y .

cineRAL (Frwor o) oMncolens
Iﬂm% Ty 550w v
e § oMncpoinCarca
W DA G 4C
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ANEXO 5 SOLICITUD DE ACCESO A LOS ARCHIVOS DE LA “DIRECCION GENERAL DE ARIDOS
Y PETREOS”

cuenca | e

ALCALDIA

Oficio Nro. DGAP-0031-2022
Cuencs, 09 de febrero de 2022

Ingeniera

Erika Bekén Bermeo Chiriboga

Directora General de Aridos y Pétreos

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
En sa Despacho.

De mi comsideracin:

Con 2temio y conlial safudo me dinjo a Usted, en s calidad de Directors General de Iz
Dmnd:&mén&&ndmykmmpnmhawd:hmnnmum«h&me
autorice el acoeso a la 1 i6m de las © 3 de materiales &ridos y
pétreos, en el régimen de pequefia minerizy px arke ) infi Min goe servird
de referencia para el andlisis de Iz Tasa de Explotaciin Minera goe s mcandada porel
GAD Municipal del camtén Cuenca.

Solicitud gue la hago, con fines acadf micos.

Po la siencida gue s sivadaralap Icipo mi 2

Cpa. Fernanda Cabeera Beltrén
SERVIDORA MUNICIPAL

NUT: IMC-2022-10806

oy b —— o —— "
ARnos Y SETeDs O MOMEIEE, PrETeD AaNE0 S W poramecs
Tewone, AME00 Far 2304
Clmncn, Soator ¢ oMurcpeleCmncs
¢ w
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ANEXO 6 AUTORIZACION DE ACCESO A LOS ARCHIVOS DE LA “DIRECCION GENERAL DE
ARIDOS Y PETREOS — MINAS”

| CUENCA | 25857 eos

ALCALDIA

Oficio Nro. DGAP-0049-2022
Cuencs, 25 de febrero de 2022

Comtador Pablico A uditor

Mayra Fernanda Cabrera Beltrim

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
Pz ente.

De mi comsideracifn:

En mspuesta al Oficio Nro. DGAP-0031-2022, de fecha (9 de febmro de 2022, en ol que
sobicita se ke autorice el acceso 2 la informacitn de las conce Sones mineras con fines
académicos. al 2specto me permito comunicark:

Por tratarse de informaciée con fines académicos, proceds hacer uso de la misma.

Sin otro particular, susTibo.

A ntamenie,

Ing. Erika Bekn Bermeo Chinl .
DIRECTORA GENERAL DE ARIDOS Y PETREOS
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ANEXO 7 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS DEL ANO 2018, EN METRO CUBICO

Detalle Lastre Arena derio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccién (-) 1,50 6,40 6,44 6,35 8,93
Utilidad bruta (=) 1,00 4,76 4,72 4,81 4,46
Tasa de explotacidon minera (-) 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
Utilidad neta 0,61 4,37 4,33 4,42 4,07
Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad 39,00% 8,19% 8,26% 8,11% 8,74%

Fuente: Informacién econémica de la Direccidn General de Aridos y Pétreos
Elaboracidn: Propia

ANEXO 8 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS DEL ANO 2019, EN METRO CUBICO

Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccién (-) 1,50 6,40 6,44 6,35 8,93
Utilidad bruta (=) 1,00 4,76 4,72 4,81 4,46
Tasa de explotacidn minera (-) 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
Utilidad neta 0,61 4,37 4,33 4,42 4,07
Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad  39,00% 8,19% 8,26% 8,11% 8,74%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia

ANEXO 9 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS DEL ANO 2020, EN METRO CUBICO

Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccion (-) 1,50 6,40 6,44 6,35 8,93
Utilidad bruta (=) 1,00 4,76 4,72 4,81 4,46
Tasa de explotacién minera (-) 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Utilidad neta 0,60 4,36 4,32 4,41 4,06
Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad  40,00% 8,40% 8,47% 8,32% 8,97%

Fuente: Informacién econdémica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracidn: Propia

ANEXO 10 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS DEL ANO 2021, EN METRO CUBICO

Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccion (-) 1,51 6,43 6,47 6,38 8,97
Utilidad bruta (=) 0,99 4,73 4,69 4,78 4,42
Tasa de explotacién minera (-) 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Utilidad neta 0,59 4,33 4,29 4,38 4,02
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Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad  40,30% 8,46% 8,53% 8,37% 9,06%

Fuente: Informacién econémica de la Direccidn General de Aridos y Pétreos
Elaboracidn: Propia

ANEXO 11 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS DEL ANO 2022, EN METRO CUBICO

Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccién (-) 1,53 6,54 6,58 6,49 9,12
Utilidad bruta (=) 0,97 4,62 4,58 4,67 4,27
Tasa de explotacidon minera (-) 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43
Utilidad neta 0,54 4,19 4,15 4,24 3,84
Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad  44,43% 9,30% 9,38% 9,20% 10,07%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracidn: Propia

ANEXO 12 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS PROYECTADO DEL ANO 2023, EN METRO

cuslico
Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccion (-) 1,53 6,52 6,56 6,47 9,09
Utilidad bruta (=) 0,97 4,64 4,60 4,69 4,30
Tasa de explotacidn minera (-) 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Utilidad neta 0,52 4,19 4,15 4,24 3,85
Relacidn de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad ~ 46,27% 9,69% 9,78% 9,59% 10,47%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracidn: Propia

ANEXO 13 RESUMEN DE DATOS ECONOMICOS PROYECTADOS DEL ANO 2024, EN METRO

cusico
Detalle Lastre Arenaderio Piedra Grava Ripio
Precio de venta 2,50 11,16 11,16 11,16 13,39
Costo de Produccién (-) 1,52 6,50 6,54 6,45 9,06
Utilidad bruta (=) 0,98 4,66 4,62 4,71 4,33
Tasa de explotacidn minera (-) 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48
Utilidad neta 0,50 4,18 4,14 4,23 3,85
Relacion de la contribucion de la tasa respecto a la utilidad  49,10% 10,29% 10,38% 10,18% 11,10%

Fuente: Informacién econdmica de la Direccién General de Aridos y Pétreos
Elaboracién: Propia
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