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INFORMACION GENERAL
Contextualizacion del tema

El mundo globalizado sufre un cambio continuo de transformacién acelerada en todos los
ambitos donde su principal comun denominador son las necesidades mas apremiantes del ser humano
como son: alimentacion, vivienda, vestimenta, salud, educacién, entre otras; estos requerimientos
solo podran ser solventados a través de politicas publicas y el destino de recursos financieros, para lo

cual sera imprescindible disponer de los mismos a través de la recaudacién de impuestos.

Pero también el proceso de globalizacién requiere ciertos cambios en la politica publica
nacional, donde se planifique su desarrollo mediante un conjunto de actividades que permitan dirigir
y controlar su desempefio, dividiendo su administracidn tributaria, en administracién publica central

y administracion publica seccional.

El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010) en su

art. 53 afirmé lo siguiente:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacidn ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este

Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del

Gobierno Autonémo Descentralizado Municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de

creacion del canton.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) seccionales del Ecuador se originan
concomitantemente con el inicio del Cdodigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), en él se establecen las competencias para cada uno de los GADs,
transfiriéndoles la administracién de su jurisdiccion, sujetos a la Constitucidn, Leyes, Reglamentos y
mas; asi mismo, deben informar al Gobierno Central de todas las actividades que realizan, y

principalmente indicar el cumplimiento del presupuesto brindado por el Estado.

Los ingresos por Predios Urbanos (PU) y Contribucion Especial de Mejoras (CEM), sin duda son
un valor determinante para cubrir el gasto corriente y ejecucién de obras que se encuentran
programadas en la Ordenanza de Presupuesto del GAD Municipal del canton Macara del afo 2021. El
valor anual por Modelo de Equidad Territorial que realiza el Gobierno Central también se vio afectado

mensualmente en las transferencias recibidas.



En este contexto, el Gobierno Municipal del Cantén Macarda GADMCM, en funcién de sus
competencias tiene la facultad, de obtener recursos mediante el cobro del impuesto predial urbano y
contribucidon especial de mejoras; no obstante, la asolacién de la pandemia del COVID-19
desencadend una crisis financiera que atraveso el pais y el mundo en el afio 2020 dejando secuelas

gue siguen afectando las rentas municipales.

El GADM del cantén Macard, por acto normativo regula la formacion del catastro predial
urbano, la determinacion, administracidn y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales,
para el bienio 2020-2021, segun Registro Oficial N2 1805 el impuesto a la propiedad urbana se
establecera a todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal de conformidad con la Ley y la legislacién local; con el fin de mejorar la recaudacién por
Contribucién especial de mejoras se reformé la Ordenanza en el afio 2020, este tributo va en beneficio

de los ciudadanos que poseen un bien inmueble que se encuentra dentro de la zona regenerada.

Sin duda alguna la pandemia del COVID-19, produjo efectos negativos desencadenando la
crisis econédmica considerada la mas grande de todos los tiempos, esta problematica afectara a los
resultados financieros del Municipio de Macara del afio 2021, reflejando un valor elevado en cartera
vencida por impuesto predial urbano, como de contribucidon de mejoras, en funcion que muchos

contribuyentes perdieron su empleo o cerraron sus negocios por ende no recibieron ingreso alguno.

Existen varias causas para la baja recaudacion siendo: la falta de cultura tributaria en el
contribuyente, conduciendo a la evasidon de impuestos, un catastro predial desactualizado que no
permite contar con valores reales al considerar predios, no obstante, estos en la actualidad ya poseen
casa o mejoras, resultando un prejuicio considerable en las arcas municipales, frenando asi el

desarrollo del cantdn lo que se evidencia en la disminucién de la calidad en los servicios.
Problema de investigacion

¢Cudl es el impacto de la recaudacién en Impuesto Predial Urbano y Contribucién Especial de
mejoras en el Presupuesto econdmico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Macard para el afio 2021?
Objetivo general

Analizar la recaudacién del Impuesto Predial Urbano y la Contribucion Especial de Mejoras
para determinar la causa del incremento de cartera vencida en base a la informacién histérica del

Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Macara en el afio 2021.



Objetivos especificos

e  Contextualizar las bases tedricas referenciales que sirvan al manejo de los impuestos

seccionales en el Ecuador.

e Diagnosticar el impacto de la recaudacién del impuesto predial y contribucién especial
de mejoras en el presupuesto del GADCM.

e Analizar el manejo de los elementos constitutivos del impuesto predial y contribucion
especial de mejoras en el GADMCM

e Validar a través del criterio de especialistas la importancia de esta temdtica para mejorar
la recaudacion de ingresos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Macara.
Vinculacidn con la sociedad y beneficiarios directos:

El presente trabajo de investigacion, al determinar los factores que incrementan la cartera
vencida de los tributos en especial del impuesto predial y contribucion de mejoras en el Gobierno
Municipal del cantdon Macara, contribuird a identificar las debilidades que posee la organizacion
municipal para tomar medidas de correccidén en funcién de mejoramiento continuo, que garantice una
recaudacion efectiva, e influyendo que la sociedad se concientice que el recaudo de los tributos

municipales ayuda al desarrollo del cantén.

Su beneficiario directo seria el Gobierno Municipal del Cantén Macara, puesto que, se espera
determinar la situacién actual en funcion del Andlisis de la Recaudacidn del Impuesto Predial Urbano
y Contribucién Especial en funcién de Mejoras en el municipio de Macara por el aifio 2021, lo cual
permitird un mejor desempeiio al momento del recaudo optimizando los recursos para cubrir lo

presupuestado, basado en el principio de suficiencia recaudatoria.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL ARTICULO PROFESIONAL
1.1. Contextualizacion general del estado del arte
Conformacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Segln el articulo 1 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) manifiesta lo siguiente:

Este cddigo establece la organizacién politico- administrativa del Estado Ecuatoriano en el
territorio; el regimen de los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y
los regimenes especiales con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademds desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencia, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial (p. 11).

Precisamente una de sus competencias, funciones, gestiones, es la recaudacién de tributos,
impuestos, tasas municipales, valores reconocidos nacionalmente cuya importancia radica en la
financiacién del presupuesto municipal, para proveer de servicios publicos a la jurisdiccién, de las
zonas urbanas y rurales, constituyéndose estos rubros en los principales aportes como fuentes de

ingreso en la administracidn tributaria de los municipios.
Segln Carridn (2022) manifiesta lo siguiente:

El Estado Ecuatoriano es Pluricultural y Descentralizado, para lo cual se reconoce la diversidad
étnica con la creacién de las circunscripciones territoriales indigenas, se establece la
transferencia de recursos y competencias y se disefia un modelo de gestion estatal

desconcentrado, entre otros (p. 10).

Es asi, que los Gobiernos Autdonomos Descentralizados nacen con nuevas expectativas para
un mejor desarrollo en cada uno de los pueblos y ciudades. La autonomia politica permite respaldar
la normativa sobre la cual se basara para el ejercicio de sus facultades propia segun su circunscripcion
territorial. La autonomia administrativa faculta la distribucion de su talento humano y recursos
materiales. Al contar con autonomia financiera permite la obtencién de recursos, principalmente las
transferencias del Estado Central provenientes del Presupuesto General del Estado, ademas, de la
recaudacidon de sus propios recursos. La descentralizaciéon permite cierta independizacién del
Gobierno Central, sin embargo, se deberd informar del cumplimiento de sus competencias en pleno

apego a la Constitucién y la ley.



Segln Rodriguez (2020) manifiesta lo siguiente:

El Estado unitario estd dotado de un centro Unico de impulsién politica, que acumula la
totalidad de las atribuciones y funciones que corresponden a la persona juridica estatal y
consta de un solo aparato gubernamental, que lleva a cabo todas las funciones del Estado

(pdg. 83).

Un Estado unitario enfatiza el poder que tiene el Gobierno Central por lo tanto todo el
territorio estd sometido bajo su autoridad y direccidn politica. Sin embargo, el Gobierno Central hoy
en dia ya no cuenta con este poder totalitario sobre el territorio, en funcién que los GADs gozan de
autonomia administrativa, politica y financiera y pueden crear sus propias normas acorde a las

necesidades de su jurisdiccion en funcion a lo manifestado en la Constitucion.
El manejo administrativo seccional en el Ecuador

Segun el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010)

en su art. 28 manifiesta lo siguiente:

Cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno Auténomo Descentralizado para la
promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran
su representacion politica. Constituyen los Gobiernos Auténomos Descentralizados:
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Gobiernos Autdnomos Descentralizados Cantonales, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales. El Gobierno Auténomo Descentralizado de cada jurisdiccion es
el encargado o responsable de gestionar sus propios recursos mediante la implementacién de
tributos municipales, para lo cual se presta a elaborar y aprobar ordenanzas con sujecion a
leyes superiores, resoluciones. Los tributos que generan gran impacto en la recaudacién de

las arcas municipales son: el impuesto predial urbano y contribucién especial de mejoras.

La razon de ser de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados es trabajar de manera
articulada entre los municipios dentro de sus limites o jurisdiccién territorial y el Gobierno Central
promoviendo la construccidn de obra publica, dotando de servicios a su pueblo y por ende mejorando

la vida de los habitantes de un canton.

El municipio ha sido siempre el gobierno de cercania por excelencia, que ha tenido a su cargo
un paquete importante de servicios basicos: agua potable, alcantarillado, desechos sélidos,

mercados, cementerios, alumbrado publico, entre los mas importantes, ademas de la



responsabilidad sobre infraestructura de vias, servicios, espacio publico, parques y plazas.

(Suing, 2019, p. 999).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal es la institucién que se encuentra presente
en cada cabecera cantonal junto a sus habitantes siendo responsable de dotar de servicios como:
alcantarillado, apertura de vias, agua potable, recoleccién de basura y otras. No obstante, la
comunidad requiere de otros servicios adicionales que surgen del dia a dia para un mejor desarrollo.
Es por ello que el gobierno local tiene bajo sus competencias la responsabilidad de ejecutar obras de
infraestructura como parques, jardines, regeneracion urbana, implementando mediante ordenanzas

directrices que propendan a una mejor calidad de vida.
Segun Mugquis (2015) manifiesta lo siguiente:

El Estado ecuatoriano cuenta con un régimen tributario amplio, que se despliega tanto en el
ambito nacional como en el local. En la esfera municipal son los gobiernos municipales los que
gestionan los impuestos de financiacién local, que son una fuente importante de ingresos para
estos niveles de gobierno representados, entre otros, en el predio rural y en el impuesto de

patente.
Recursos Financieros de los GAD

El Estado Ecuatoriano faculta a los Gobiernos a ser auténomos, disposicién consagrada en la

Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) que establece en su art. 238:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autdnomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracidn y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la auténomia permitira

la sucesidn del territorio nacional.

De esta manera, el Gobierno Municipal del cantén Macara, perteneciente a la provincia de
Loja, tiene entre sus competencias cumplir lo manifestado en la Constitucion y las leyes pertinentes
en funcién a la administracidon de la organizacion municipal, como es el recaudo de los tributos
prediales y contribucion de mejoras, establecidas por la ley y ordenanzas municipales, que determinan
gue su recaudacién debe ser eficiente, con el objetivo de establecer el presupuesto cantonal, con el

cual se ejecutara la programaciéon de obras para el progreso del cantdn.

Segun el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) manifiesta en su art. 15

lo siguiente:



De las politicas publicas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan y ejecutaran
las politicas locales para la gestidon del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
gue seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para la definicién de las politicas se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucidon de la Republica, las
leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el

reglamento de este Cddigo.

El presente Cddigo tiene por objeto normar, regular y planificar el sistema nacional de las
finanzas publicas con el sisitema descentralizado participativo, donde los gobiernos auténomos son
beneficiarios de su propia gestién recaudatoria, la ley establece la clasificacion de los ingresos propios

para los municipios quedando definidos en: impuestos, tasas y contribucidn especial de mejoras.

Segun Lopez & Calle (2018) manifiesta lo siguiente:
El destino de los recursos obtenidos de los impuestos prediales, se ubica en el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes al incentivar la cultura, la preservacién del patrimonio

cultural y el impulso del turismo, siendo este un beneficio de goce colectivo. (p.1)

La importancia conlleva a desplegar esfuerzos que permitan una recaudacidon efectiva,
comtemplando los principos consagrados en la constitucién que permitan incrementar los ingresos ha
recaudarse, la maximizacién de los ingresos de autogestién y donde la direccidn financiera

conjuntamente con sus unidades afines implementen esfuerzos frente a estas fuentes de ingresos.
Impuesto Predial Urbano

Una de las atribuciones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales es el cobro

del impuesto predial urbano.

De acuerdo al Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(2010) en su art. 501 menciona:

Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de predios ubicados dentro de los
limites de la zona urbana quienes pagaran un impuesto anual. La zona urbana sera fijada por
el concejo municipal mediante ordenanza. Cuando exista una linea divisora en un predio
urbano sera considerado siempre y cuando posea mas de la mitad del valor de la propiedad

en esta zona.

En la apreciacién de Flores (2016) expresa:



Impuesto predial, es una de las principales fuentes de ingresos en los Municipios, es por ello
que la falta de una cultura tributaria, la ética, la poca recaudacién, limitan a la administracién
publica en sus labores, y por el ende en el desenvolvimiento del flujo de caja mensual, lo que
impide poder cumplir con los trabajos planteados en la plantilla presupuestaria. Como motor
importante esta la buena recaudacidn con la que se manejan las dreas de cobranzas, en donde
la calidad es el eje que mueve esta gestion, para con ello poder cumplir con los objetivos

planteados como son seguridad, alumbrado, salud, y pavimentacién. (p. 46)

Siendo el Impuesto Predial Urbano uno de los principales ingresos de la recaudacién

municipal, es necesario informar al contribuyente al momento de realizar los pagos tributarios,

concientizdndole que gracias a su cumplimiento la administracion municipal puede dar cumplimiento

al gran objetivo de hacer la obra publica, ejecutando lo planificado en funcién del Presupuesto anual,

por lo que el responsable de la recaudacién debe gestionar con calidad una buena recaudacién con el

fin de lograr cumplir con los proyectos.

Segun el Cddigo Orgdanico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion (2010)

en su art. 502 dice:

Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cddigo; con este
propdsito, el concejo aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores
de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi

como los factores para la valoracién de las edificaciones.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados generan sus propios recursos financieros, y son

ellos los llamados a través de la elaboracidn y creacion de ordenanzas a fijar los canones o valores del

monto a cobrar en sujecidn a lo que ordena el COOTAD; tomando en consideracion los fundamentos

de solidaridad, equidad y subsidiariedad, manifestados o estipulados en la Suprema Ley, que regenta

al Estado.

Segun Pujota (2018) manifiesta:

El impuesto predial es un gravamen sobre una propiedad o posesién inmobiliaria. Dicha
contribucion deben pagarla todos los propietarios de un inmueble, ya sea vivienda, oficina,
edificio o local comercial. Existe en muchos paises y esta basado en la idea de que todos
aquellos propietarios de un inmueble deben aportar una cuota anual al estado en forma de

tributo.



Contribucion Especial de Mejoras

Segun Albi et al. (2015) refieren que:

Las contribuciones especiales de mejoras son definidas como aquellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencidn por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento
de valor de los bienes, como consecuencia de la realizacidon de obras publicas o la ampliacién

de servicios (p. 9)

La CEM tiene como propdsito la reinversién con base en el principio de la solidaridad vy la
redistribucion de la riqueza segun lo menciona el COOTAD. El Estado realiza la obra publica por medio
de sus organismos en los que se destaca los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, debiendo
establecer previamente las dimensiones para cuantificar el nivel de ingreso que exigird a los

ciudadanos contribuyentes.

Segun Ojeda (2020) manifiesta: “La contribucion especial de mejoras es el beneficio real o

presuntivo proporcionado a las propiedades urbanas por la construccién de cualquier obra publica”

(p. 16)

Los terrenos, casas, edificios situados en una jurisdiccién contemplado en el ambito cantonal
urbano, adquieren plusvalia, en funcidon de una construccion o servicio como, por ejemplo: parques,
canchas deportivas, teleféricos, piscinas, calles, etc. Esta plusvalia se denomina contribucidn especial
de mejoras, siendo necesario aportar o contribuir a través del tiempo con el proporcional de los

valores invertidos en la obra.
El Canton Macara

En base al Plan de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2019)

manifiesta:

Dentro de las Entidades Publicas que pertenecen al Gobierno Central se encuentra el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Macara de la Provincia de Loja, creado en base a lo que
contempla el art. 228 de la Constitucion de la Republica, mediante Acuerdo Ministerial No.
193 del 27 de octubre del afio 2000: como entidad autdonoma, rigen su actividad y norman su
vida juridica tanto en la Constitucién Politica del Estado, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Ministerio de Coordinacion de la
Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras leyes conexas, le corresponde
procurar el bienestar del cantén, contribuir al engrandecimiento e impulsar el desarrollo de
los mismos mediante obras de infraestructura comunitaria, escolar, capacitaciones y apertura

de caminos vecinales. Macar3, proviene de origen incdsico de una tribu llamada Macarara, es
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cabecera cantonal del cantén Macard y pertenece a la provincia de Loja al sur del Ecuador,
ademas, representa una de las ciudades mas pobladas de la provincia. Es poseedora de un
clima tropical himedo-seco. Limita al norte con los cantones Célica y Sozoranga, al sur con el
vecino pais del Peru, al este con el cantdn Sozoranga y al Oeste con los cantones Célica y
Zapotillo. Su cantonizacidon fue el 22 de septiembre de 1902. El cantén cuenta con las
siguientes parroquias: Parroquias Urbanas: Eloy Alfaro y Macard; Parroquias Rurales: Larama,

Sabiango, y La Victoria. (pag. 109)

El cantén Macara es una ciudad agricola y comercial, se caracteriza por su gran produccion de
arroz y maiz; posee una produccién de arroz de 75.000 quintales de arroz por campaiia, se realizan
dos campafias al afio, arrojando cifras significativas de 150.000 quintales al afio, lo que representa el
6 % de produccién nacional. Dinamizando en gran medida la economia del cantdn. El comercio con el
vecino pais del Peru es un aliado que ayuda a la activacion econdmica convirtiéndolo asi en otro factor
importante. El transporte de bienes y mercaderia desde el Puente Internacional de Macara beneficia

a los transportistas locales mejorando la situacidn econémica de varias familias macarefias.

El cantdn en la actualidad esta representado por el Dr. Alfredo Suquilanda Valdivieso, alcalde
del cantén Macara, y el Concejo Cantonal conformado por cuatro concejales urbanos y uno rural. De
esta manera queda conformado el cuerpo ejecutivo y legislativo que a través del Gobierno Municipal
del cantdn Macara custodiara y administrara los recursos financieros de acuerdo a su competencia,

principalmente dotando de servicios, como son: recoleccion de basura, alcantarillado y agua potable.
1.2. Proceso investigativo metodoldgico

Disefio de la Investigacion

Investigacion Cuantitativa

“En la investigacion cuantitativa, los datos para responder las preguntas son nimeros es un
método de investigacidn que utiliza herramientas de analisis matematico y estadistico para describir,

explicar y predecir fendmenos mediante datos numéricos” (Arias, 2018, p. 9)

En el presente estudio el enfoque cuantitativo utilizado permitira determinar la informacién
de manera numérica, en especial al momento de comparar lo planificado con lo ejecutado. Lo
planificado al servir de base al presupuesto municipal, donde se debid establecer lo que se pretendio
recaudar en funcién de lo ejecutado, es decir lo recaudado en relacién a la contribucién especial de

mejora y el impuesto al predio urbano.

Métodos de la Investigacion
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Métodos de investigacion Analitico

“Este método consiste basicamente en diagnosticar problemas y generar diferentes hipétesis
para resolverlos. El método analitico es el proceso que requiere de observacidn constante en cada

etapa, independientemente de que una de ellas lleve dicho nombre” (Arias, 2018, pag. 9).

La investigacién requiere basarse en métodos a aplicarse, en el presente trabajo se
implementard el método de investigacidon analitico, que consiste en analizar y evaluar los hechos
relacionados a la recaudacidon municipal, e inclusive observando estadisticas que servirdn como pauta

para encontrar problemas y determinar soluciones al mismo.
Poblacion y Muestra

Segln Bernal (2016) manifiesta:

La poblacidn son todos los sujetos o elementos que tienen ciertas caracteristicas similares y a
los cuales se refiere la investigacion. Por su parte, la muestra es la parte de la poblacion que
se selecciona, y de la cual realmente se obtendra la informacion para el desarrollo de la
investigacion y sobre la cual se efectia la medicidn y la observacidn de las variables objeto de

estudio. (p. 33)

La poblacién en el presente trabajo investigativo estara constituida por el Departamento
Financiero del GADMC-Macar3, del cual se seleccionara como muestra a dos funcionarios expertos en
el tema de analisis como son el Director Financiero y la Tesorera Municipal con el objetivo de realizar
una investigacion que permita descubrir las posibles causas o factores al problema planteado y asi

poder emitir el pronunciamiento profesional.

En referencia a la opinidn de Toledo & Ledn (2019) expresan:

La muestra es una parte de la poblacién y puede ser definida como un subgrupo de la
poblacién o universo. Para seleccionar la muestra, primero deben delimitarse las
caracteristicas de la poblacién. Una muestra representativa debe contener todas las

caracteristicas de la poblacién o universo, para que los resultados sean generalizados. (p. 6)

Es necesario destacar que la entrevista se aplicard exclusivamente a dos funcionarios
municipales de alto nivel en virtud que son empleados que pertenecen al Departamento Financiero
como es al Dr. Willam Lépez Yaguana Director Financiero y a la Lic. Mariana Ramirez Paucar, Tesorera
Municipal (E) teniendo el comin denominador de conocer el tema y problematica de estudio en
funcién a sus competencias como responsables de la emisién y recaudacién de las obligaciones

tributarias.
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Técnicas de la Investigacion
e  Analisis de documentos

“Se basa en la busqueda, recuperacién, analisis e interpretacion de datos secundarios, es
decir, aquellos obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales impresas,

audiovisuales o electrénicas.” (Arias, 2018, p. 9).

Una técnica de investigacidon es el andlisis documental que buscan interpretar y representar
la documentacién de forma unificada ayudando a su interpretacién, es asi que este analisis contribuye
a analizar los documentos de manera sistematica y resumida para luego expresar su contenido en una

forma resumida, proporcionando a la investigacidn una ruta para lograr de interpretacién.

° Entrevista

Se aplicara la entrevista que es una técnica que servird para la extraccion de datos esta
consiste en una guia de preguntas estructuradas que la investigadora utilizara al momento de solicitar
la informacidn con la cual se cumpliran los objetivos sefialados al inicio del estudio. Finalmente se
utilizara técnicas para su analisis en funcidn de la investigacion. La entrevista se aplicard a la muestra
determinada que estara conformada por 2 empleados al Director Financiero y a la Tesorera Municipal

por ser funcionarios que se encuentran inmersos directamente en el tema de anlisis
1.3. Analisis de resultados

En el desarrollo del presente trabajo de investigacién se realizé el analisis del articulado
referente al tema en funciéon con la Carta Magna de registro oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008,
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn con registro oficial No.
303 del 19 de octubre 2010; el Cddigo Tributario con registro oficial No. 506 de mayo 2015 y otros

autores, permitiendo tener una idea clara de lo investigado.

Mediante el analisis documental se pudo recopilar gran cantidad de informacién misma que
sirvio para el respectivo analisis a la recaudaciéon municipal especialmente del tributo predial urbano
y contribucion especial de mejoras en el GADMC Macara por el ailo 2021 en comparacion al afio 2020,

en el cual se pudo despejar la interrogante surgida al inicio de la investigacion.

Ademas, se implementé una entrevista, que fue aplicada al Director Financiero Dr. Willam
Lépez Yaguana y a la Tesorera Municipal (E) Lic. Mariana Ramirez Paucar, dos colaboradores
municipales pertenecientes a la Direccién Financiera, siendo los elegidos por ser funcionarios que les

compete la recaudacion municipal y tienen pleno conocimiento de la misma, en esta técnica es
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importante crear un ambiente de confianza con el fin de obtener buenos resultados. Entre las

interrogantes planteadas y contestaciones obtenidas se precisan:

° éCree usted, que se cumplio lo presupuestado, en funcion a la recaudacion del

Impuesto Predial y la contribucion especial de mejoras en el afio 20217

El entrevistado/a comenta que el Director Financiero en colaboracion con las unidades
correspondientes elabora el proyecto al presupuesto anual en funciéon de datos histéricos donde
proyecta la emision para el afio 2021, y por ende los valores que se espera recaudar. Sin embargo, en
el transcurso del periodo fiscal los contribuyentes no efectian el pago de tributos generando una baja
recaudacion, es por ello que no se logré cumplir con lo presupuestado especificamente por concepto

de impuesto predial urbano y contribucion especial de mejoras.

° ¢Si su pregunta es negativa, a qué causas considera que no se cumplieron las metas

propuestas?

La problematica en la actualidad que posee el Gobierno Municipal del cantén Macara en
concordancia a su recaudacion, es una realidad en la que se ven reflejados algunos municipios, pues
los contribuyentes no poseen ingresos, debido a la asolacién de la pandemia del COVID- 19, donde el
propio Gobierno Nacional y cantonal solicitaron a los ciudadanos de todo el territorio ecuatoriano
guedarse en casa desencadenando un efecto multiplicador negativo en la economia y por ende en la

calidad de vida de las personas.

° ¢Qué se debe hacer para cumplir con lo presupuestado, alcanzando los objetivos de la

planificacion propuesta?

Es necesario reactivar la economia del cantdn, si los contribuyentes carecen de recursos
econdmicos no podran cumplir con sus obligaciones tributarias, es necesario que todas las autoridades
sumen esfuerzos para lograr este objetivo; ademds considero necesario una campafia de
concientizacién de la importancia de cancelar los impuestos los cuales se revierten en obras en pro al

desarrollo del canton.

. éCree Ud. que los procedimientos administrativos para el cobro de impuestos deben

mejorar?

Los procedimientos administrativos son establecidos por el Departamento Financiero,
consisten en la emision del titulo de crédito al inicio de un periodo contable, es decir en el mes de

enero, posteriormente es cobrado a través de las ventanillas, ingresando estos valores a las arcas
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municipales que posteriormente se traduciran en obras. Se podria mejorar al concientizar a la

poblacién de la importancia de la recaudacién.
° éCree usted, que los procesos coactivos dados en la institucion son eficientes?

Falta mas por hacer dado que actualmente la direccidén financiera se ha centrado en la
notificacién al contribuyente y no se ha procedido con la accidén coactiva como lo estipula la ley esto

con el fin de no afectar alin mds la economia de los macarefios, sin embargo, perjudica a la institucién.
. ¢Han existido inconvenientes por la desactualizacion del catastro de predios urbanos?

Actualmente existen inconvenientes dado que los contribuyentes presentan sus reclamos en
funcién a la desactualizacidn del catastro predial, pese a que desde la administracion anterior se ha
tratado de actualizar el catastro urbano lamentablemente no se ha concretado el proceso. Asimismo,
la actual administracién se ha comprometido a realizar la contratacion para este fin, pero la falta de

recursos a impedido culminar esta necesidad institucional.
. ¢Se han otorgado incentivos para mejorar la recaudacion municipal?

La institucién aplica los descuentos estipulados en el COOTAD de acuerdo a las tablas para
descuento por pronto pago, también se aplica los descuentos por tercera edad, por discapacidad,
cumpliendo con la normativa. En el afio 2008 se otorgd la remisidn de intereses que fue aplicada a
nivel nacional, sin embargo, la recaudaciéon no fue la esperada, la falta de concientizaciéon de la

ciudadania no permite el desarrollo local.
. ¢Qué acciones se ha realizado para mejorar la recaudacion municipal?

El afio 2020 y 2021 fueron los afios donde la economia mundial fue golpeada severamente
y por ende las ciudades mas pequeias, mismas que dependen de sus ingresos diarios para poder
subsistir como es el caso de Macard, es por ello que a causa de este fendmeno mundial fue

imposible realizar acciones de cobro.

° éSe ha informado a la ciudadania la forma como se gastan los recursos que ingresan

al Municipio?

Mediante la difusién de la pagina web institucional y mediante las redes sociales se informa
a la ciudadania, no obstante, existe un desconocimiento de la importancia de pagar a tiempo sus
obligaciones, de alli la necesidad urgente de una campafia de concienciacién donde la ciudadania
comprenda que su aporte tributario se ve reflejado en la construccion de obras, elevando su

calidad de vida.
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. éCree usted, que se deberian modificar las ordenanzas de los predios urbanos y la

contribucion especial de mejoras del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Macard?

La creacion y modificacion de Ordenanzas son de cardcter privativo del alcalde y concejales
de cada cantdn, en tal virtud las ordenanzas para la recaudacién de predios urbanos y contribucion
de mejoras en el cantén Macara se encuentran actualizadas dado que han sido elaboradas o

modificadas en los afios 2020 y 2021.

En funcién a las respuestas dadas por parte de los entrevistados se determina que la
recaudacion del impuesto predial urbano y la contribucidn especial de mejoras en el afio 2021 no
obtuvo mayor incidencia en el presupuesto anual por cuanto no se cumplié con lo planificado; otro
punto importante que se menciona es la necesidad de iniciar con la cobranza forzosa a través de
la coactiva para mejorar la recuperacién de cartera o evitar la prescripcién de la obligacién, de igual
forma la implementacién de campafias de concientizacién a los contribuyentes les permitira
conocer los beneficios de su pago oportuno, la desactualizacién del catastro urbano de la ciudad
de Macara es otra causa que influye a la baja recaudacidn municipal evitando mejores dias para

los habitante del cantdn.
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CAPITULO II: ARTICULO PROFESIONAL
2.1. Resumen

Los impuestos, tasas y contribucién especial de mejoras, representan los ingresos propios del
presupuesto municipal y constituyen el instrumento para realizar las obras dentro de la jurisdiccion
cantonal. La Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, en su articulado refieren y determinan la capacidad institucional de
crear, modificar y establecer aranceles que permitan presupuestar obras y dotar de servicios a sus
habitantes. El presente estudio hace referencia al impuesto predial urbanoy a la contribucién especial
de mejoras, al ser considerados los principales tributos de recaudacién de valores; el primero se
enmarca por el hecho de registrar una propiedad privada sea terreno o edificacion, mientras que el
otro obedece a la plusvalia adquirida al ser colindante de una obra realizada; la implementacién de un
disefio cuantitativo y una metodologia analitica permitid la obtencion de datos numéricos que una vez
analizados en base a lo presupuestado, ejecutado y recaudado se logré determinar que existe baja
recaudacion en al afio 2021, identificAndose algunas causas tales como: la pandemia del COVID 19, la
falta de concientizacién ciudadana en el pago de sus impuestos, como también un catastro

desactualizado, generando un incremento en la cartera vencida.

a. Palabras clave:

Gobierno Autéonomo Descentralizado, recaudacion, predio, contribucidn, seccional.
2.2. Abstract

The taxes, rates and special contribution for improvements represent the municipal budget's
own income and constitute the instrument to carry out the works within the cantonal jurisdiction. The
Constitution of the Republic of Ecuador, the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and
Decentralization, in its articles refer and determine the institutional capacity to create, modify and
establish tariffs that allow budgeting works and providing services to its inhabitants. This study refers
to the urban property tax and the special contribution for improvements, as they are considered the
main taxes for collecting values; the first is framed by the fact of registering a private property, be it
land or a building, while the other is due to the surplus value acquired by being adjacent to a
completed work; the implementation of a quantitative design and an analytical methodology allowed
obtaining numerical data that, once analyzed based on what was budgeted, executed and collected,
it was possible to determine that there is low collection in the year 2021, identifying some causes such
as: the pandemic of COVID 19, the lack of citizen awareness in paying their taxes, as well as an

outdated cadastre, generating an increase in the overdue portfolio.
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a. Keywords:

Decentralized Autonomous Government, collection, property, contribution, sectional
2.3.  Introduccion

Los Gobiernos Municipales gestionan o realizan sus competencias en funcién de los recursos
financieros estos se constituyen por: transferencias del presupuesto general del Estado, ingresos
propios de la gestidn, recursos provenientes de financiamiento, legados y donaciones, participacion
en las rentas de la explotacién o industrializacidn de recursos naturales no renovables y otro tipo de
transferencias, siendo imprescindible este reconocimiento para una Optima distribucién de los

recursos en el presupuesto que se ejecuta en la recaudacidén municipal.

La recaudacién municipal se basa en el cobro de servicios o recuperacién de la inversion
municipal evidenciada en las obras realizadas en beneficio del cantén, estos valores se cancelan por
concepto de tasas, impuestos, tributos, contribucion especial de mejoras, es asi que los Gobiernos
Municipales generan sus recursos econdmicos, y son ellos los llamados a través de la elaboracion y
creacién de ordenanzas a fijar los cdnones o valores del monto a cobrar en sujecidn a lo que ordena
el COOTAD; tomando en consideracidon los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad,

manifestados o estipulados en la Carta Magna.

El tema de estudio se enmarca en el Gobierno Municipal del cantéon Macar3d, este cantén del
mismo nombre constituido por tres parroquias rurales y dos parroquias urbanas: Macaray Eloy Alfaro,
la cual es su competencia la planificacién del desarrollo urbano y rural como también la ejecucién de
obras de infraestructura asi mismo facilita los servicios basicos a los habitantes de la urbe, como son:
alcantarillado, recolecciéon de basura, agua potable. Y administrara los recursos financieros de acuerdo
a su competencia. De ahi la importancia de efectuar una recaudacion eficaz que le permita cubrir las

necesidades mas apremiantes del pueblo y mejor su calidad de vida.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias que por ende repercute en la recaudacion
municipal como es: el Predio Urbano y la Contribucion Especial de Mejoras, impuestos que se ha
establecido su estudio, en funcion del tema y la connotacién del valor asignado a los municipios, esta
recaudacion no ha sido positiva, en virtud que existe un incremento de cartera vencida en base a la
informacién histérica del Gobierno Municipal del Cantén Macara en el afio 2020; en funcién al analisis
documental de la Cédula Presupuestaria de ingresos 2021. Evidencidandose que existe algunos
problemas, al momento de recaudar y ejecutar la accion de cobro. Es imprescindible sensibilizar a los
contribuyentes, a través de la concientizacién y promocién siendo un factor importante para obtener

una buena recaudacion.
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2.3.1. Impuesto Predial Urbano

Segun la Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacién, administracion y recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales
para el bienio 2020 -2021, en el cantdon Macara (2021) respecto al objeto de la propiedad

urbana art. 1 manifiesta lo siguiente:

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios ubicados dentro
de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y
demas zonas urbanas y rurales del cantén determinadas de conformidad con la ley y la

legislacién local.

El presente impuesto predial es un tributo de cardcter jurisdiccional de ahi la competencia del
Gobierno Municipal dentro de sus limites, la presente ordenanza se constituye en un instrumento
para el recaudo, determinacién y administracion de los predios, que pretende servir de apoyo y
orientacién, asi como determina el calculo del impuesto, el objeto, ambito de aplicacidén, deducciones,

rebajas y exenciones, y otros.

Segun Romero (2013) nos manifiesta que: “es una prestacion obligatoria que se les exige a los

particulares, sin ningun tipo de contraprestacion, con la finalidad de atender el gasto publico” (p. 18).

El gasto publico se encuentra en funcién directa a la relacion econémica y la concretacién de
obras, que originan o dan paso a mejorar las condiciones para un buen vivir especialmente de los
sectores mas vulnerables de un cantén, motivo por el cual a mayor recaudacion fiscal de los fondos
propios mayor serd la inversidn en la realizacion de las obras bdasicas planificadas permitiendo reducir
la brecha de la pobreza y asi poder ofrecer un mejor estilo de vida en cumplimiento de lo que

manifiesta la Carta Magna.

Segun la Ordenanza del GAD Macard (2021) respecto al valor de la propiedad urbana en su

art. 9 sefiala lo siguiente:

Para establecer el valor de la propiedad se considerard en forma obligatoria, los siguientes
elementos: a). El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural determinado
por un proceso de comparacién con precios de ventas de parcelas o salares de condiciones
similares del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar; b). El valor de
las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con cardcter
permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicién; y, c). El valor de

reposicidon que se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de construccion
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de la obra que va a ser evaluada, a costos actualizados de construccién, depreciada de forma

proporcional al tiempo de vida util.

El presente articulo determina la forma de célculo del impuesto predial que consiste en la
sumatoria de los tres elementos indicados, ademas es obligacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado la permanente actualizacidon de la informacién predial y el valor de la propiedad,
indicando que este valor se considera el valor propio o natural del bien inmueble; constituyéndose la

base para el establecimiento del impuesto.

Tabla 1

Base de datos informacion Predios Urbanos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Macard.

Ano Descripcion Presupuesto Ejecucion Desviacién
2021 Impuesto a los Predios 140.000,00 124.106,29 15.893,71
Urbanos

La tabla No. 1. El GAD del cantén Macard, por concepto de ingresos de Impuesto Predial
Urbano para el afio 2021, registra en la base de datos, el valor de $140.000,00 ddlares, en el
presupuesto que identifica lo planificado o presupuestado, mientras que el valor de $124.106,29
délares, presente en la ejecucidn significa la emisién de la obligacién tributaria a los contribuyentes,
gue realiza el municipio al inicio de un periodo fiscal, finalmente, la desviacidén que consiste en la
diferencia de lo planificado con lo ejecutado con un valor de $15.893,71 ddlares, es decir se

presupuestéd mas de lo que efectivamente se emitié en titulos de crédito.
2.3.2. Contribucidon Especial de Mejoras.

En relacion a la Ordenanza Sustitutiva para la determinacion, gestién, recaudacion e
informacion de contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el cantdn

Macara (2021) respecto al objeto en el art. 1 se refiere que:

El objeto de la presente Ordenanza es la determinacién, administracion y recaudacién de la
Contribucién Especial de Mejoras, real o presuntiva por la ejecucion de obras realizadas por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Macar4d, y sus empresas publicas
municipales, u otros organismos cuyas obras han sido entregadas a la Administracion

municipal.

La recaudacion municipal se efectia en funcién de la reglamentacién o legislacién de

Ordenanzas y esta se realiza o efectlia en relacidn a una ley superior, como lo es el COOTAD. El objeto
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de la presente se encuentra en funcidn de la Contribuciones Especial de Mejoras, su determinacion,

administracién y recaudacion en consecucidn a las obras ejecutadas la ciudad.
Segln Fonrouge (2011) manifiesta:

Las contribuciones especiales de mejoras no solo son obligatorias cuando existe un beneficio
individual sino que abarca también a varios grupos sociales que se han beneficiado o o
beneficiaran de las obras que realice el Estado, por lo que adquiere gran importancia la
existencia del nexo entre el contribuyente y la obra aportada por el gobierno con la cual se

beneficia el obligado.

Segun el de la Ordenanza Sustitutiva del GAD Macara (2021) en funcion de la materia

imponible art. 3 manifesta que:

El objeto de las contribuciones especiales de mejoras, es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles delcantdon Macard, por la ejecucién de obra
publica como son: a) apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) repavimentaci+on urbana; c) Acercas y ceras, obras de soterramiento y adosamiento de las
redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video, por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas; d) obras de alcantarillado; e)
construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f) desecacidén de pantanosy
relleno de quebradas; g) plazas, parques y jardines; h) otras obras que las municipalidades o
distritos metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal

pertinente.

La contribucion Especial de Mejoras reconoce al individuo agente pasivo, cuando este recibe
una obra que se traduce en servicio, donde se desarrolla un vinculo, entre este y el agente activo.
Ademas, la presente ordenanza estable que toda propiedad se enriquece o adquiere plusvalia con la
construccion circundante de una obra, a través de la cual se adquiere también un servicio,

manifestando e indicando cuales son estas obras.
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Tabla 2
Base de datos informacion Contribucion Especial de Mejoras del Gobierno Autonomo Descentralizado del

canton Macard.

Ao Descripcién Presupuesto Ejecucion Desviacién
2021 Contribucidn Especial de 556.270,74 534.741,75 21.528,99
Mejoras

La Tabla No.2. El GAD del cantén Macara, en relacidn al ingresos por CEM cuyos valores se

denotan en funcidn a la base de datos pertenecientes al aflo 2021, que en el presupuesto registra el

valor de $556.270,74 ddlares, identificando lo planificado o presupuestado, mientras que el valor de
$534.741,75, presente en la ejecucion, significa la emisidn de titulos de crédito en relacién a los
contribuyentes que realiza el municipio al inicio de un periodo fiscal, finalmente, la desviacién que
consiste en la diferencia de lo planificado con lo ejecutado con un valor de $21.528,99 délares, es decir

se presupuestd mas de lo que se emitid por este rubro.

2.4. Metodologia

El presente trabajo se sustentard en una investigacién cuantitativa, pues permite analizar la
informacién de manera numérica, en especial al momento de comparar lo planificado con lo
ejecutado; ademads se implementara el analisis documental que es una técnica de investigacién que
busca describir y representar los documentos de forma agrupada de manera que facilita su
interpretacion, y posteriormente presentar la informaciéon en forma resumida. De igual forma fue
necesario el estudio de algunos autores para contextualizar las bases tedricas referenciales en funcién

al tema.

Paralelamente, se implementé el método analitico al diagnosticar problemas y generar
diferentes supuestos para resolverlos, analizando y evaluando los hechos para relacionarlos a la
recaudacidon municipal determinando sus pros y sus contras. E inclusive se aplicé la técnica del analisis
documental, buscando, describiendo y analizando los documentos de forma sistematica para facilitar

su interpretacion.

La poblacién seleccionada fue el Departamento Financiero para la aplicacion de la técnica de
la entrevista que sirvié para la recoleccion de datos, consistiendo en una guia de preguntas
estructuradas que la investigadora utilizé al momento de solicitar la informacién, a dos funcionarios
municipales de la Direccidn Financiera, como es el Dr. Willam Lopez Yaguana Director Financiero y a

la Lic. Mariana Ramirez Paucar Tesorera Municipal (E), tomando en cuenta que ellos tienen el comun
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denominador de conocer el tema y problematica de estudio en funcidn a sus competencias. También
se utilizo la técnica de anadlisis de documentacidn llegando a ser la técnica de mayor importancia en el

presente trabajo investigativo permitiendo obtener la interpretacién deseada.
2.5. Resultados — Discusion.

Con Decreto del 25 de septiembre de 1902 publicado en el Registro Oficial 309 de la misma
fecha el Congreso de la Republica del Ecuador funda la entidad como llustre Municipio de Macara, y
con fecha 13 de junio de 20112 través de Ordenanzas se cambia nombre juridico por Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macard. Entre sus competencias tiene la capacidad

de suprimir, exonerar, crear y modificar, mediante ordenanzas contribuciones de mejoras y tasas.

Ademas, el Cdédigo Orgdanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidon
manifiesta que los GAD poseen la facultad tributaria e inclusive determinando sanciones por su
incumplimiento de responsabilidades en funcién de la tributacidn municipal, consideradas de caracter
obligatorio en relaciéon al impuesto predial urbano y la contribucidn especial de mejoras, e inclusive le

permite la accidn coactiva al momento del cobro.

Segln Gémez (2010) en su opinidn expresa que:

El cobro coactivo como procedimiento de recaudacion debe ser manejado bajo un
sistema planificado, organizado y direccionado con la mayor prolijidad del caso a fin
de evitar tergiversaciones de un sistema que si bien permita educar a la gente en
cuanto a cultura tributaria, tambien se permitan tomar las medidas correctivas para
lograr recaudar los montos adeudados, sin tener que llegar al embargo de activos, mas
bien buscando la alternativa para que la poblacién pueda cancelar los haberes
adeudados al municipio y este pueda revertirlos mediante la seleccién de programasy

proyectos de interés municipal y regional.

El Gobierno Municipal del cantéon Macard, también debe implementar con mayor fuerza el
proceso coactivo, identificando procedimientos basados en la ley, reglamentacion, y la ordenanza que
permita ejercer la accidn coactiva, con el fin de mejorar los ingresos municipales y por ende ofrecer un

mejor vivir a sus habitantes.

En concordancia a estudios anteriores, en relacion al tema: Recaudacion tributaria en el
Ecuador con la aplicacidn de la remisién establecida en la ley de fomento productivo. Segun
Cabrera (2022) manifiesta:

Con el analisis realizado se puede determinar que existe un alto nimero de contribuyentes con

obligaciones con el Estado, en su gran parte los sujetos pasivos desconocen los temas
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tributarios y por ende las consecuencias suscitadas al no cumplir con sus obligaciones en los

tiempos establecidos en la ley.
2.5.1. Anadlisis de entrevista a funcionarios municipales del GAD Macara.

Se efectud la entrevista a dos funcionarios municipales con gran experiencia en el tema
investigado, es decir al Dr. Willam Ldépez Yaguana Director Financiero y a la Lic. Mariana Ramirez
Paucar Tesorera Municipal (E) responsables principales de la recaudacién municipal del GADMC

Macara, con la finalidad de recopilar mayor informacion que ayude al analisis planteado.

Ante la primera interrogante propuesta ¢Considera usted, que se cumplié lo presupuestado,
en funcidn a la recaudacién del Impuesto Predial y la contribucién especial de mejoras en el afio 20217,
se determind que no se cumplié con lo planificado al inicio del periodo 2021, tomando en cuenta que
el valor planificado inicialmente para el afio 2021 no se logré emitir y por ende su recaudacién serd

menor, afectando la planificacién presupuestaria.

Siendo la primera interrogante negativa se procedio a realizar la siguiente ¢Si su pregunta es
negativa, a qué causas considera que no se cumplieron las metas propuestas? se establecié que una
de las causas principales por las que no se pudo cumplir con lo presupuestado, fue la presencia de la
pandemia del COVID- 1, sin embargo, no es la Unica considerando que la cultura en pago de tributos
en los ciudadanos del cantdon Macard no es eficiente, por lo que es necesario concientizar al pueblo
macarefio, que los recaudos por tributos el municipio posteriormente realiza obras en beneficio del

cantoén.

La siguiente pregunta ¢ Qué se debe hacer para cumplir con lo presupuestado, alcanzando los
objetivos de la planificacidn propuesta? Es menester subir e incrementar la economia de los
habitantes del cantén para que de esta manera se pueda lograr el pago de las obligaciones dado que
si el pueblo carece de recursos no se obtendra una buena recaudacién, es necesario fortalecer el

trabajo en los macarefios.

Respecto de la pregunta propuesta éCree Ud. que los procedimientos administrativos para el
cobro de impuestos deben mejorar? el procedimiento administrativo para el cobro de impuestos se
encuentra estandarizado a nivel nacional en funcién de la importancia de la recaudacién municipal el
departamento financiero es el encargado de emitir los titulos de crédito al inicio del periodo contable,
y de su recaudacidn, sin embargo, se podria implementar una campaifa de concienciacion a la

poblacién que permita un mejor recaudo.

En referencia a la pregunta ¢ Cree usted, que los procesos coactivos dados en la institucidn son

eficientes? se establece que el departamento financiero se ha centrado en notificar a los
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contribuyentes con el fin de que se acerquen voluntariamente a pagar sus impuestos o en su efecto

realicen un convenio de pago, de manera que no se perjudique la economia de los ciudadanos.

En funcién de la inquietud éHan existido inconvenientes por la desactualizacidn del catastro
de predios urbanos? en referencia a los reclamos que realiza la comunidad se determina que la falta
de actualizacién de los catastros urbanos municipales, acarrea problemas a la institucién, por cuanto
la informacién que registra no se encuentra acorde a la realidad sobre todo en las asociaciones y
compaiiias. De ahila necesidad de iniciar con un proceso de contratacidn urgente para la actualizacién

del catastro y asi poder evitar los inconvenientes ocasionados.

Haciendo énfasis en la pregunta ¢Se han otorgado incentivos para mejorar la recaudacion
municipal? se han otorgado descuentos al valor recaudado de acuerdo a un porcentaje en
consideracidn al pronto pago el mismo que se encuentra estipulado en el COOTAD, de acuerdo a una
tabla de descuento en funcién del periodo de pagos, mismo que establece que a menor tiempo mayor
serd su descuento, también se aplicado los descuentos por discapacidad y a personas de tercera edad

en cumplimiento con la ley.

La siguiente pregunta indica éQué acciones se ha realizado para mejorar la recaudacion
municipal? en el cantédn Macara el departamento financiero ha implementado la accién de cobro
mediante la entrega de notificaciones de la obligacién pendiente, con el fin de que el contribuyente

conozca su deuda y se acerque a cancelar o a su vez solicite convenio de pago.

Respecto de la pregunta realizada ¢éSe ha informado a la ciudadania la forma como se gastan
los recursos que ingresan al Municipio? la falta de una publicidad eficiente ha generado que la
ciudadania desconozca la transparencia de la informacién negandose al pago de tributos perjudicando

asi la planificacion presupuestaria al no poder cumplir con lo establecido en el presupuesto anual.

Finalmente, respecto de la inquietud ¢éCree usted, que se deberian modificar las ordenanzas
de los predios urbanos y la contribucidon especial de mejoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantdn Macara? en funcidn de la observacién de la ordenanza se detecta que de acuerdo a la fecha
de elaboracidén afio 2020 y 2021 se encuentran actualizadas por lo que no seria propicio una nueva

actualizacion.
2.5.2. Contrastacion del Impuesto Predio Urbano en Macara aiio 2020-2021.

La recaudacién municipal se origina en la necesidad de contar con recursos financieros que
permitan cumplir con el objetivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que consiste en
contribuir a la obra publica, la recaudacion municipal se encuentra a cargo del departamento

financiero, en relacién directa con funcionarios como: asistente de gestién financiera, analista de
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presupuesto, jefe de contabilidad, analista de contabilidad, asistente de contabilidad, jefe de rentas,
asistente de rentas, tesorera, asistente de tesoreria, secretario de coactivas, recaudador,

guardalmacén, asistente de guardalmacén.

El impuesto predial es un tributo reconocido en la legislacion ecuatoriana, su importancia
consiste en que la administracidn municipal a través de este impuesto localmente puede desarrollar
al pueblo y elevar la calidad de vida de los mismos por medio de la dotacion de servicios basicos. Como
tal, el Gobierno Municipal del cantén Macard; perteneciente a la provincia de Loja; lleva consigo la
responsabilidad de cumplir con lo que establece la constitucidn y las leyes pertinentes disponiéndole
funciones en base a sus competencias, una de las cuales e imprescindibles es la recaudacién de los
impuestos prediales dentro del cantdon. Estos registros se presentan en funcién de los afos 2020-

2021, para su contrastacion.

Tabla 3
Base de datos informacion Predios Urbanos del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Macard, 2020-

2021.

Ao Descripcién Presupuesto Ejecucion Desviacion
2020 Impuesto a los Predios Urbanos 139.967,22 116.615,07 23.352,15
2021 Impuesto a los Predios Urbanos 140.000,00 124.106,29 15.893,71

La tabla No. 3. Durante el ejercicio econémico del 2020, por concepto de ingresos del
impuesto predial urbano se presupuestd $139.967,22 délares, en comparacion con el valor de titulos
de crédito emitido por un valor de $116.615,07, con una desviacién o diferencia, entre lo
presupuestado y emitido de $23.352,15 ddlares, mientras que, en el afio 2021, por concepto de
ingresos del impuesto predial urbano se presupuesté $140.000, 00 ddlares, en comparacién con el
valor de titulos de crédito emitido de $124.106,29, con una diferencia, entre lo presupuestado y
emitido de $15.893,71 ddlares. Analizando el valor de la diferencia en el afio 2020 existe una
desviacidn del 16.68 %, mientras que el afio 2021 existe una desviacion del 11.35 %, determinando

que, en el afio 2021 existid una mejor planificaciéon presupuestaria.

2.5.3. Analisis de la Ordenanza que regula la formacidn de los catastros prediales urbanos y
rurales, la determinacién, administracion y recaudacién del impuesto a los predios urbanos

y rurales para el bienio 2022-2023.
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Tabla 4

Articulado de la Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales, la

determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2020-

2021.

Objeto

Formacion del catastro

Valor de la Propiedad

Objeto Impuesto

El objeto de la presente
ordenanza es el de
regular la formacién de
los catastros prediales
urbanosy rurales, la
determinacion,
administracion y
recaudacién del impuesto
de la propiedad Urbanay
Rural, para el bienio 2020-
2021. El impuesto a la
propiedad urbanay rural
se establecerd a todos los
predios ubicados dentro
de los limites de las zonas
urbanas de la cabecera
cantonal, de las cabeceras
parroquiales y demas
zonas urbanas y rurales
del cantén, determinadas
de conformidad con la Ley

y la legislacion local.

El sistema Catastro
Predial Urbano y Rural en
los municipios del pais,
comprende; la
estructuracion de
procesos automatizados
de la informacion
catastral, la
administracion en el uso
de la informacién de la
propiedad inmueble, la
actualizacion del
inventario de la
informacion catastral, la
determinacién del valor
de la propiedad, la
actualizacion y
mantenimiento de todos
sus componentes, el
control y seguimiento
técnico de los productos
ejecutados en la gestion y
administracion de los
catastros inmobiliarios

urbanos y rurales.

Siguientes
elementos: a). El
precio unitario de

suelo, urbano o rural,
determinado por
comparacion con
precios de venta,
multiplicado por la
superficie. b). El valor
de las edificaciones
que es el precio de
las construcciones,
calculado sobre el
método de
reposicion; vy, c) El
valor de reposicion
que se determina
aplicando un proceso
gue permite la
simulacién de
construccion de la
obra que va hacer
avaluada, a costos
actualizados de
construccion,
depreciada de forma
proporcional al

tiempo de vida util.

El objeto del impuesto a
la propiedad urbana, es
aquel que se impone
sobre todos los predios
ubicados dentro de los
limites de las zonas
urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas
zonas urbanas del Cantén
determinadas de
conformidad con la Ley y

la legislacion local.

Segun la presente Ordenanza, se dispone en la Carta Magna y en el COOTAD, la pertinencia a

los Gobiernos Municipales en funcién de sus competencias el emitir Ordenanzas que regulen los

cobros del impuesto al predio urbano, este es el caso de la ordenanza que regula la formacion de los
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catastros prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacién del impuesto a
los predios urbanos y rurales para el bienio 2020- 2021, cuyo propdsito es a través de su recaudacion

ejecutar la obra publica y poder brindar servicios basicos de calidad.

El propdsito del impuesto a la propiedad urbana, se implementa a todos los predios ubicados
dentro de la jurisdiccidon respectiva, dentro de la zona urbana, el hecho generador se registra al
momento de notar los datos en la ficha predial, en virtud del valor de la propiedad, tomando en
consideracidn los presentes elementos: el valor del suelo, el valor de las edificaciones, el valor de la

reposicion.
2.5.4. Contrastacion de la Contribucion Especial de Mejoras en Macara afio 2020-2021.

La contribucién especial de mejoras en el GADM del cantén Macar4d, son establecidas por acto
normativo, estos recursos ingresaran necesariamente a su presupuesto, en funcién que la
Contribucién Especial de Mejoras es un impuesto que se constituye en un instrumento tributario que
busca recuperar la inversion municipal en prestacion a una obra esta puede ser: Apertura de vias,
pavimentacidn, repavimentacién, aceras y cercas, obras de alcantarillado, construccién de obra de

agua potable, relleno de quebradas, plazas, parques, jardines, otros.

Finalmente, la recaudacién tributaria en relacion a la contribucidén especial de mejoras busca
recuperar el beneficio personal que obtiene la colectividad, al darse el proceso de generacién a través
de lainversion publica. Tomando en consideracidn los principios de equidad, transparencia, suficiencia
recaudatoria, capacidad contributiva, asi como principios constitucionales sobre derechos de habitat

y vivienda.

La contribucion tributaria se realiza al sujeto pasivo en el que se constituye el contribuyente,
mientras que el sujeto activo es el acreedor en la que se constituye la institucién, siempre tomando
en consideracién la capacidad econédmica al momento de la distribucién de la carga tributaria en
consideracion de contribucién que realice individualmente el sujeto obligado. Estos registros se

presentan en funcidn de los afios 2020- 2021, para su contrastacion.

Tabla 5
Base de datos informacion Contribucion Especial de Mejoras del Gobierno Auténomo Descentralizado

del cantén Macard, 2020-2021.

Aiio Descripcion Presupuesto Ejecucion Desviacion

2020 Contribucién Especial de 556.268,15 556.268,15 0,00
Mejoras

2021 Contribucién Especial de 556.270,74 534.741,75 21.528,99
Mejoras
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La tabla No. 5 Durante el ejercicio econdmico del 2020, por concepto de ingresos del impuesto

de contribucidn especial de mejoras se presupuesto el valor de $556.268,15 ddlares, en comparacion

con la emision de titulos de crédito que fue de $556.268,15 ddlares, no existiendo diferencia entre lo

presupuestado y emitido. Mientras que en el 2021 la planificacién presupuestaria por contribucion

especial de mejoras es de $556.270,74 déblares, en comparacidn con la obligacién efectiva por emisién

fue de $534.741,75, con una diferencia entre lo presupuestado y emitido de $21.528,99 ddlares.

Después de examinada las diferencias entre el aio 2020 y 2021 se determina que, el afio 2020 tuvo

mejor planificacidon al momento de elaborar el presupuesto que el afio 2021.

2.5.5. Analisis de la Ordenanza Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la determinacidn,

gestion, recaudacion e informacion y contribuciones especiales de mejores por obras

ejecutadas en el canton Macara.

Tabla 6

Articulado de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la determinacion, gestion, recaudacion e

informacion y contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el canton Macard.

Distribucién por

Objeto Materia Imponible Base Imponible Obras

Es la determinacion, Es el beneficio real o La base imponible de Su costo se
administracién y presuntivo la contribucién especial distribuira de la
recaudacion de la proporcionado a las e mejoras es igual al siguiente forma:
Contribucién  Especial propiedades inmuebles costo total de la El 10% entre las
de Mejoras, real o del cantéon Macard, por inversion municipal, propiedades con frente
presuntiva por la la ejecucion de obra mismo que serd a las obras o calles de
ejecucion de obras publica como son: prorrateado entre las por medio.
realizadas por el a. Apertura, propiedades El 15% serd
Gobierno Auténomo pavimentacion, beneficiariasen laforma cancelado entre todos
Descentralizado ensanche y y proporcidn que se los predios urbanos con
Municipal del Cantdén construccidn de vias; establece en la beneficio sectorial.

Macard; y sus empresas
publicas municipales, u
otros organismos cuyas

obran han sido
entregadas a la
Administracion

Municipal.

b. Repavimentacion
urbana;

c. Aceras y cercas;
obras de soterramiento
y adosamiento de las
redes para la prestaciéon

de servicios de
telecomunicaciones, asi
como de redes
eléctricas;

d. Obras de

alcantarillado

e. Construccidon vy
ampliacion de obras y
sistemas de agua
potable;

respectiva ordenanza.

El 15% se distribuira
entre las propiedades
restantes del canton.

El 60% estard a cargo
del Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal del
Macara.

cantén
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f. Desecacion de
pantanos y relleno de
guebradas;

g. Plazas, parques vy
jardines;

h. Otras obras que
las municipalidades o
distritos metropolitanos
determinen mediante
ordenanza, previo el
dictamen legal
pertinente.

Segun la presente Ordenanza, se dispone en la Carta Magna y en el (COOTAD), la pertinencia
a los GAD en funcidon de sus competencias el emitir Ordenanzas que regulen los cobros de los
impuestos y contribucién de mejoras, este es el caso de la ordenanza que regula la contribucion

especial de mejoras, cuyo propdsito es a través de su recaudacion hacer la obra publica.

En el cantdn Macara, existen multiples divergencias o problemas en funciéon de la contribucion
especial de mejoras, ya que si bien es cierto es una obra que se realiza para embellecer a un lugar
determinado de una jurisdiccion, pero a través de esta obra también surte un efecto de plusvalia a
una propiedad sea esta edificacion o terreno, lo que repercute en cobrarle al contribuyente esos
valores invertidos en la obra publica, pudiendo cancelar estos valores prorrateados para diez afos e

inclusive 15 anos.

El objeto de la presente ordenanza sobre la contribucidon especiales de mejoras por obras
ejecutadas en el cantdon Macara es por la determinacidn, gestién, recaudacién e informacién de,
siendo un hecho presuntivo o real por la ejecucion de obras realizadas, esta obra puede ser: apertura
de vias, pavimentacidn, obras de alcantarillado, parques, aceras, jardines, bordillos y otras. El hecho
generador surte efecto al momento que una propiedad resulta colindante de una obra realizada, el
contribuyente adquiere el nombre de sujeto pasivo, mientras que la institucién acreedora recibe el

nombre de sujeto activo.

En referencia a la escualida economia que vive el cantén Macara, se deberia reformar la
ordenanza para que los pagos se realicen mensualmente a todos los contribuyentes, es decir que no
solo a un grupo de personas sino mas bien a todos los ciudadanos que paguen por este concepto,

otorgando al contribuyente una solucién oportuna a la escasez econdémica.

2.5.6. Anadlisis de la recuperacidon de cartera en funcion de los predios urbanos 2020- 2021.
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Figura 1

Recuperacion de Cartera Predios Urbanos 2020

RECUPERACION DE CARTERA

PREDIOS URBANOS
ANO 2020
INCREMENO ANO
SALDO INICIAL RECAUDACION SALDO FINAL

2020

125.8950,78 36.812,81 24.504,54 142 258,05
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El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Macara, para el afio 2020 presenta un valor

de $129.950,78 en cartera vencida por concepto de predios urbanos, de los cual se logra recaudar el
valor de $24.504,54 durante el afio 2020, no obstante, se suma el valor a $36.812,81 producto de lo
no recaudado en la emisidn del afio actual, quedando un saldo final de cartera vencida por el valor de

$ 142.259,05 para ser recuperado el préximo afio fiscal.
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Figura 2

Recuperacion de Cartera Predios Urbanos 2021.
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El Gobierno Municipal del cantén Macara para el afio 2021, inicia con el valor de $ 142.259,05
en cartera vencida en el rubro de predios urbanos, restandose a este el valor de $56.676,68 debido a
la recaudacidn anual, a pesar de haber obtenido una buena recuperacion al final del afio se suma el
valor de $34.107,52 a causa del no pago de los contribuyentes en la emision del afio actual, quedando

asi el valor de $119.689,89 ddlares de cartera vencida del afio 2021 para su posterior recuperacion.

2.5.7. Analisis del consolidado de la recuperacion de cartera en funcién de los predios urbanos

2020- 2021.
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Figura 3

Andlisis del consolidado de la recuperacion de cartera de los predios urbanos 2020-2021.

RECUPERACION DE CARTERA
PREDIOS URBANOS
ARNO 2020 — 2021

RECAUDACION 2020 RECAUDACION 2021

24504 54 56.676,68

RECUPERACION ANO 2020-2021

" REECAUDACION 2020 = RECAUDACION 2021

El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantdon Macard, en funcion de la
recaudacidn de cartera consigno para el afio 2020 la cantidad de $24.504,54, mientras que el afio 2021
el recaudo fue de $56.676,68, contrastando la informacién se identifica que, en el afio 2021, existid
mayor recaudacion de cartera representando un porcentaje de incremento del 43,24 % respecto al

afno 2020.

2.5.8. Analisis de la recuperacion de cartera en funcion de la contribucion especial de mejoras

2020-2021.
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Figura 4

Recuperacion de cartera de la contribucion especial de mejoras 2020.
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Para el afio 2020 el GADM de Macard inicia con un saldo $ 736.044,96 en funcidn a cartera
vencida por concepto de contribucidn especial de mejoras, posteriormente se logra recaudar el valor
de $163.975,31, representando tan solo un 22.28% es asi que al cierre del ejercicio fiscal se incrementa
el valor de $296.221,00, a causa de la falta de pago sobre la emisién para el afio actual, obteniendo

un saldo final de cartera vencida por este rubro de $868.290,65 ddlares al afio 2020.
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Figura 5

Recuperacion de Cartera Contribucion Especial de Mejoras afio 2021

RECUPERACION DE CARTERA
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En el afio 2021 el GADM del cantén Macara, presenta un saldo inicial de $868.290,65 en
funcién a cartera vencida por contribucién especial de mejoras, del cual se obtiene el valor de
$289.455,07, como resultado de la recaudacion anual, representando un 33.33% del total de cartera
por CEM, no obstante, se suma el valor de $270.995,64, producto del pago por este concepto en la
emisidn del afio actual, finalmente se obtiene el valor de $ 849.831,22 ddlares en cartera vencida del

ano 2021.

2.5.9. Anadlisis del consolidado de la recuperacion de la cartera vencida en funcién de la

contribucidén especial de mejoras 2020- 2021.
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Figura 6
Andlisis del consolidado de la recuperacion de cartera vencida en funcion de la contribucion especial de

mejoras 2020-2021.

RECUPERACION DE CARTERA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
ARNO 2020 - 2021

RECAUDACION 2020 RECAUDACION 2021
163.575,31 289 455 07

= RECAUDACION 2020 = RECAUDACIIN 2021
|

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Macard, en funcién de la recaudacion de
cartera consigno para el afio 2020 la cantidad de $163.975,31, mientras que el afio 2021, se consignd
$289.455,07, en funcion a la informacion se identifica que, en el afio 2021, existié mayor recaudacién
de cartera con un porcentaje de incremento del 56.65 % respecto al afio 2020. Aunque la recuperacién
de cartera fue mayor en el afio 2021 en comparacion al afio 2020 esta no obtuvo mayor incidencia en

la recuperacioén total ya que tan solo represento un 33.33% del total.

2.5.10. Analisis del total de ingresos propios especificamente de predios urbanos y contribucion

especial de mejoras para el afo 2021.
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Figura 7

Andlisis del total de ingresos propios especificamente de los predios urbanos y contribucion especial

de mejoras afio 2021.

ANALISIS DEL TOTAL DE INGRESOS PROPIOS
PREDIOS URBANOS Y CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
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En lo que respecta a la contribucién especial de mejoras se puede observar que la recaudacion
del afio 2021 fue de $263.746,11 representando un 25 % del total de ingresos propios; por el contrario,
se puede evidenciar que la recaudacion por impuesto predial fue de $89.998,70 que equivale a un 8%
del total de la recaudacién por ingresos propios, dando un total por recaudacion de los dos rubros en
andlisis de $353.744,81 ddlares. Es notorio lo que representa la recaudacidn por contribucidon especial
de mejoras, es por ello que se debe realizar una mejor gestién de recaudacidon por este tributo
mejorando asi la planificacion en el presupuesto del Gobierno Auténomo del cantéon Macara que

permita mejorar el financiamiento de la obra publica.
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Tabla 7

Base de datos informacion catastro de contribuyentes para la emision del impuesto predial.

Total de Contribuyentes Contribuyentes
Descripcidn contribuyentes naturales juridicos
Impuesto a los 5.186 4,998 218

Predios Urbanos

De acuerdo al andlisis realizado al catastro de contribuyentes que mantiene el Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal del cantédn Macara en su base de datos para la emisidn del
impuesto predial se determind que los contribuyentes con personeria juridica representan un 4.20%
del total del catastro y los contribuyentes naturales un 95.8% de los cuales se pudo verificar que un
gran numero de contribuyentes presentan errores en el RUC o nimero de cédula, en las direcciones
de los predios, como también existen contribuyentes que constan en el listado sin contar en la realidad
con ningun predio es importante precisar que la informacién que consta en el catastro para la emisién
de titulos de crédito debe ser correcta, caso contrario esta falta de actualizacion y depuracidon acarrea

presentes y futuros dificultades al momento del cobro de la obligacién.
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CONCLUSIONES

Una vez analizado la recaudacion del impuesto predial urbano y contribucion especial de
mejoras en el Gobierno Municipal del Cantdn Macard, para el afio 2021, se establecen las siguientes

conclusiones:

e La contextualizacion de las bases tedricas permitié demostrar que la institucion cumple
con la normativa vigente para la recaudacion del impuesto predial urbano y contribucion
especial de mejoras en el GADMACARA para el afio 2021 tal como lo establece la ley, es
decir existe Ordenanza para el cobro del impuesto predial urbano y rural para el bienio
2020-2021, de igual forma la Ordenanza para el cobro de Contribucién especial de

mejoras afo 2020.

e El presente trabajo se basé en una metodologia cuantitativa en funciéon de cantidades
numéricas, a través de la revision documental de informacién presupuestaria de ingresos
del GAD municipal del cantén Macard en el ejercicio econdmico del afio 2021, y datos
obtenidos de la aplicacidn de entrevistas a los funcionarios de la Institucidn, para el

analisis en relacion presupuesto, ejecucién y recaudacion.

* Al analizar el comportamiento presupuestario del impuesto predial y contribucién
especial de mejoras se determind que el ingreso por impuesto predial urbano representa
un 73% en comparacion a la emision presupuestaria, mientras que para la contribucion
especial de mejoras representa un 49%. Dentro del andlisis realizado también se pudo
observar que para el afio 2021, la recuperacién de cartera mostro un incremento del
56.76% en predios urbanos y un 43.35 % en contribuciéon especial de mejoras, en
comparacion al afio 2020. Por lo que se determina que la recaudacién no fue eficiente
debido a la falta de cultura tributaria de los contribuyentes y por ende el valor de cartera

vencida se incrementé al no existir una efectiva gestion recaudatoria.

e El andlisis del presente trabajo investigativo se encuentra validado por criterios de
especialistas lo que permitié afianzar el analisis expuesto resaltando la importancia de

abordar esta tematica.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades de la institucidn en funcién a la recaudacidon de los impuestos, poca
efectiva, deberan implementar politicas para la reactivacidn de la economia local;
ademas, elaborar un Plan de capacitacion, cuyo objetivo serd, remediar y mitigar: la falta
de cultura tributaria de los contribuyentes, capacitar al personal del GAD Macard para
qgue informe de los impuestos, y concientice a los contribuyentes la importancia de

cancelar sus obligaciones, accidén que se traduce en obras y servicios.

Evaluar permanentemente la ejecucidn presupuestaria de ingresos mediante el analisis
financiero para medir el grado de cumplimiento de la programacion realizada y establecer

mecanismos de recuperacion.

Promover campafias de difusion que permita concientizar al ciudadano sobre la
importancia de cumplir con sus obligaciones tributarias, mejorar los procedimientos
coactivos para evitar la prescripcidon de tributos en perjuicio del estado, mantener el
catastro actualizado que permita contar con informacién real acorde a la realidad
urbanistica del cantén. Con todas estas acciones permitirdn una recaudacién eficiente

para la generacion de obras coadyuvando al desarrollo del cantén.

39



BIBLIOGRAFIA

Albi, E., Paredes, R., & Rodriguez, J. (2015). Sistema Fiscal Espafiol. Espaifia: Grupo Planeta Spain.

Arias, F. (2018). Diferencia entre teoria, aproximacion teorica, contructo y modelo tedrico. Actividad
Fisica y Ciencias, 12.

Cabrera, J. (2022). Recaudacion tributaria en el Ecuador con la aplicacion de la remision establecida
en la ley de fomento productivo. Quito: Universidad Israel .

Capuz, M. (2014). Derecho municipal. E/l amanecer, 204.
Carrion, F. (2022). La Descentralizacion en el Ecuador: un tema de Estado. Quito: FLACSO.

Carvajal, F. (2017). Plan de mejora de atencion al cliente en recaudaciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la provincia de Pichincha. Quito: Universidad Tecnoldgica de Israel.

Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn. (19 de octubre de
2010). Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Quito,
Pichincha, Ecuador: Agencia Ecuatoriana de ISBN.

Constitucion de la Republica del Ecuador. (20 de octubre de 2008). Rregistro Oficial 449 . Reformas
en Registro Oficial Suplemento .

Flores, F. (2016). Disefio de un Plan Estrategico para el fortalecimiento de las recaudaciones fiscales
de los Predios Urbanos y Rusticos del GAD de Ventanas . Guayaquil : Universidad de
Guayaquil.

Fonrouge, C. (2011). Derecho Financiero. Buenos Aires: Fondo Editorial.

GADMACARA. (28 de 02 de 2020). ordenanza para la determinacion, gestion, recaudacion e
informacion de las contribuciones especiales de mejoras. Registro Oficial con 393.

GAmez, W. (2010). Manual de procedimientos y auditoria de gestion para el cobro coactivo en el
Gobierno Municipal de San Cristobal. Quito: Universidad Tecnologica Israel.

Gonzalez Garcia, E. (1997). Derecho Tributario, Tomo |. Derecho Tributario, Tomo I. Salamanca: Plaza
Universitaria Ediciones.

Goode, R. (2013). Finanzas publicas en el Ecuador e investigaciones del Banco Central en este
campo. Finanzas publicas en el Ecuador e investigaciones del Banco Central en este campo.
Quito.

Larrea Holguin, J. (2005). Enciclopedia juridica ecuatoriana: voces de derecho civil. Quito: no
identificado.

Lopez, & Calle. (2018). Examen Especial realizado al Municipio del cantdn Sucua. Quito: GAD Sucua.

Muaquis, L. (2015). Analisis de la imposicion predial rural y de patente en la actividad agropecuaria en
los municipios de Rumifahui y Mejia por los afios 2012 y 2013. . Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar.

Nacional, A. (2008). Constitucion. Quito: Asamblea Nacional.

Ojeda, A. (2020). Contribucion Especial de Mejoras. Espana: Espafiola.

40



Ordenanza que regula la formacidn de los catastros prediales urbanos y rurales, |. d.-2. (2021).
Recaudacion del impuesto a los Predios Urbanos. Macara: GAD Macara.

Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la determinacién, g. r. (2021). Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza para la determinacion, gestion, recaudacion e informacion, de. Macara: Registro
Oficial .

Oyervide Tello, F. E. (2005). Memorias de las sextas Jornadas Ecuatorianas de Derecho Tributario.
Quito: Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario.

Publicas, C. O. (2010). Tipos de Recursos Financieros. Quito: Asamblea Nacional.

Pujota, M. (2018). Andlisis de los impuestos tributarios y su impacto en Flores Verdes S.A. FLORDES
periodo 2011-2015. Quito: Universidad Tecnélogica Isarael. .

Rivera Estupifiian, R. E. (julio de 1971). Algunas consideraciones sobre el regimen catastral. Algunas
consideraciones sobre el regimen catastral. San Salvador, El Salvador.

Rodriguez- Zapata Perez, J. (2018). Teoria y practica del derecho constitucional. Madrid: Editorial
Tecnos.

Romero, E. (2013). Presupuesto publico y contabilidad gubernamental . Colombia: Eco Ediciones.

Soliz Carridén Doris. (2011). COOTAD. Quito: Ministerio de la Coordinacidon de la politica y Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Suing, J. (2019). El municipio ecuatioriano: historia, opciones presentes y futuras. . Quito: Revista
Facultad de Derecho.

Toledo, N., & Ledn, D. (2019). Poblacion y Muestra. Mexico: Universidad Auténoma de Mexico.

41



ANEXOS

ANEXO 1

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2020
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GAD MUN MACARA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
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ANEXO 2

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2021

GAD MUN MACARA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
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1.3.01.05.03 Ocupackian e La Wia Publiza-lermarantas 12,2000 12,632 00 -432.01]
1.3.01.03.104 Ocupacian e La Wia Publiza-Fana Libre Mercedilo 2,000 10 £000.0d
13000 I'or Copeas Imprasionas ¥ [isproduccicnas] Vanta Da HRECRU K-k VEESG
130081 Servimos Asmnsiratnvgs Prestados EARLURLE RANHEE 1 -11.743.59
1301080 ltaguianzecion ¥ [Rechicacion e Temaras 1, ) UL 140000
14010803 Servizns Prastados For [rénsto £y 10, 20 =3l
1301 0 Leeantamiento ¥ varmoacon el Acka Da Condomicad HRECRU T & 000,
1301 8 Servimos Madicos Odormoltgicos FAECEU 1, 60900 24100
1401 s Haguanzecion Far Bmer Facnico e Madickin pEs UL 0.
1401080 Foeesatn [ &cricy Wahiculer Lraencs Lol L 0.1
14001 Foeesaon Tecrca Vahicular Huseds- Furgonsta Camwoneta o ] 0.
123.01.08.12 Rorwisinin TEcric Wehicula -Pesados 0.0 0.00 0.0
1.2.01.08.13 Roerwisin TEcric Walicular- Buses 0.0 0.00 0.0
123.01.08.14 Roerwision Tecrics Wehicularbolocicledas ¥ Plalalunmas 0.0 0.00 0.0
12.01.08.15 Reaywiain Tiewrica Waelicular -Tasis 0.0 0.00 0.0
13.0.00.0 Reotfie D Vishitules: Modoiesd v 13,0000 14 B50.00 -1850.00
130110 Couplizado Dw Malriculs 12,0000 14, 784.00 -2 7400
13.01.71.03 Sliker Revision Yehicula 4,000.01 35.00 3065.00
1.2.01.11.04 Duplizado Sticker De Resdgicn Wabicua 20004 250,00 -20.04
1.3.01.71.07 P Insaipicn Gordrales De foardamienlo 10, 000000 9,275.00 TE5.00
13017108 Permis=o Da Dparacion Fenceasion 0.0 200 0.00
130 4202 Permiz=o Para Romper Las Vias 0.0 200 0,00
1.3.01.12.08 Peririzo [retalaciin Anlengs Sardcio Mol 0.0 0.00 0,00
13011247 Pennis=o Da OparacionRencvasion 0000 .00 20000
13m.12.18 Conlrata De Doeiacicn, Renovasion, 0.0 200 0.00
1301224 Iecrernenis De Cuapo 2,000 20800 1, 72,00
1.3.01.18.01 Servicio D Recolesson De Dagura v Azae De Cales 20,000.00 29,183.78 -8 163,74
R LLES FEe
Rue Mo Dirgcsldn Taléfona Cludad
1160000830001 BOLVAR Y SUCRE 072634071 MACARA [MANUEL ENRIGUE
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GAD MUN MACARA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Decda: 11202 Hasta: AAI2Z0ZL Fégina 2 de 16
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Elecuckin Desviaclidn
1301130 Aprobacien Da HMenos E Inspacciin De Consmictionss 3,200.00 3, 223.00) 2770
13011802 Lirea De Faancs 00,07 512.00 =12.00]
13011803 Irermiso Da CorEiniszon FRLERH 3,708 320611
1301180 Inzpaccion De Tamanos 2,500.00 2,125.00) 175,00
1301180 Canfcado Ue Lo Unded De Cestion De Hesges .0 1.0 LR
1301180 Subdivisiones Moreantale Araa Warde Comunal LEALUR B 11028 .HED, T
1301808 Aprobactén Da Menos De Freccicnamiento Sector [Hural 2,000.00) 1,507.23 ABE.T
1301200 Conemon [ Hecon, dal Serco de Acamtenladoy Canal FLUAR SO0 RULERRN
13012 Conemdn ¥ Feconamon Del Saracks De Ague T'otable 0] RECER LR
1301880 I"erania De Consarvackin kinan 3,00, 00) 312528 ETE N
1A s Tases Dl Hegistro De L Propiedas EXRL R &1 2610 =211,
13015 Tases I'or [iamsr Mearcanti 0, L] 142048 R RES
1301 880 Servizns Tacnicos AJmMInISTame LR 11460 #0411
1A0E ML Licerasa Lniza Arual Ds Funsanamisnts Luat 3, 30000 Fafvad £2.15
130300 Irhuios Da Concasan Minena L .00 0.
1A0E0s Aracitaeon Comp ASesonALINor Fner L0 UL LR
1TA03000E Alarzasones Henovaciones 'are Explotacon Ue L] UL [LRHY
1ADDM Almarzacones Hanovacinas Fara Explotacionas La (L0 Lo LR
TADE DS Alsarzacson Y Henogyacon Fara Instalacion La Flemes. L0 UL LR
A0S Alarzacan Fara Casonas Y Iranstenanca e Lierechs LI UL o
A0S Haszlucionas Sobre Heduccionas, Cposicanes Y (L0 U0 [LRHY
1.2.00.07.08 Contrigta D Ceion Y Transhwenicia Dy Dereoos Mireos 0.0 0.00 0,00
1.2.00.08.01 Roenpgaafiirs Minorias 0.0 0.00 0.0
1.2.04.13.01 Ol as e Adoyuinady dul Sectar UrLans 553,270.74 534, 74175 21,524, 0]
1.4.02.05.01 Sl Dhe Mlediciies Y Produclos Farmscdulices 0.0 0.00 000
1.4.03.00.01 Servicio De Agus Polable Resicencial 153,000.00 166,411.98) -15,411.64
1.4.00.00.02 Servicio D Agua Polabke Comencial 0.0 0.00 0,00
1.4.03.01.03 Servicio De Agua Polable Seclor Industisl 0.0 0.00 0.0
1.4.03.00.04 Servicio De Agua Polable Seclor Oficial 0.0 0.00 0,00
1.4.03.03.01 Alcaritanllada 30,000.00 30.TT02T B, TT0LET
1.4.03.68.01 Servici De Infiurnadcion De Cedaveres 0.0 0.00 0.0
1.4.03.88.02 Elsboracion De kirules 0.0 0.00 0,00
17020 Arredermiznia De Garey 1,000.00 Tan.20 274,73
17020202 Arrend. De Locakes Cardio Adminsialvo =0, 000000 2268491 T.315.09
17020205 Arrend. D Locales Cenlro Cormeisial 10, 00001 14, T13.7E -4, 713.78
1.7.02.02.04 Arend. D Bovedas En El Cameanbanio 0.0 0.00 000
1.7.02.02.05 Arrend. De Locales De Mercedoe Modele &5,000.00 §1,186.95 3.813.03
TR 101 b3l
Rue Mo Dirgcolam Taléfona Cludad
11G0000S 30001 BOLWVAR Y SUCRE 072694071 MACARA [MANUEL ENRIGUE
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ANEXO 3
BALANCE DE COMPROBACION 2020

GAD MUN MACARA

I SIG-AME

BALANCE DE COMPROBACION
DEL: 1/1/2020 AL: 31/12/2020

Pagina 9 de 33

CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR

1.1.3.95.38.004 de cxc iva de afios anteriores 0.00 0.00 328,574.91 3289749 328.974.91 328,9749 0.0 0.0q
1.2.2.05.04.001 acciones eerssa 225,851.00 0.00 0.0 0.0 225.851.00 0.0 225,851.00 0.0q
1.2.2.05.04.002 acciones banco del estado 279,378.82 0.00 0.0 0.0 279.378.83 0.0 279,378.84 0.0q
1.2.2.05.04.003 acciones banco central del ecuado 0.37 0.0 0.0 0.0 0.37 0.0 0.31 0.00
1.2.4.97.07.002 willan alonzeo espinoza mufioz 20.00 0.00 0.0 0.0 200 0.0 20.00 0.00
1.2.4.97.08.001 consorcio geopre macara 27,000.00 0.00 0.0 0.0 27.000.00 0.0 27,000.04 0.0d
1.2.4.97.08.002 mendoza ruiz cosme david 49,607 60 0.00 0.0 49,607 61 49,607 60 496076 0.0 0.0q
1.2.4.97.08.003 gonzalez gonzalez rafael enrique 4,616.00 0.00 0.0 4,616.0 4,616.00) 4616.0 0.0 0.00
1.2.4.97.08.004 tandazo espinoza fabian patricie 48,852.00 0.00 0.0 0.0 48.852.00 0.0 48,852.0( 0.0d
1.2.4.97.08.005 hurtado morocho holger humberto 2,668.00 0.00 0.0 0.0 2,668.00 0.0 2,668.00 0.0q
1.2.4.97.08.007 cristhian bolivar quezada lopez 3772139 0.00 0.0 22,8818 3772139 228818 14,835 54 0.0q
1.2.4.97.08.009 edgar patricio quezada 3418470 0.00 0.0 34,1847 34,184.70 34,184.7 0.0 0.0q
1.2.497.08.010 constructora loaiza & quezada cci 16,734.04] 0.0 0.0 0.0 16.734.04 0.0 16,734.04 0.00
1.2.4.97.08.01 cia constructora y consultoria di 13,430 .40 0.00 0.0 0.0 13,430.40 0.0 13,430 44 0.0
1.2.4.87.08.012 oswaldo roman calero 3,744.00 0.00 0.0 0.0 3,744.00 0.0 3,744.00 0.0q
1.2.4.97.08.013 romaespo cia ltda 2927835 0.00 0.0 29,276.39 29.278.34 29.278.3 0.0 0.0q
1.2.4.97.08.014 consorcio vyfao-romaespo 257 63727 0.00 0.0 87,1430 25763727 87,1430 170,454 24 0.0q
1.2.4.97.08.015 consorcio diez y diez agcons 573,567.82 0.00 0.0 144.713.34 573.567.83 144,713.34 428,854.44 0.0q
1.2.4.97.08.016 aguirre azanza leonarde xavier 35,000.00 0.00 0.0 14,648.0 35.,000.00 14,648.0 20,352.04 0.0d
1249708017 bustamante guaman luis fernando 1,587 84 0.00 0.0 1,587 84 1,587 .84 1,587 84 0.0 0.00
1.2.4.98.01.001 a la utilidad por la venta de pre 2,194.43 0.00 0.0 0.0 2,194.43 0.0 2,194.43 0.0q
1.2.4.88.01.002 impuesto a los predios urbanos 129,798.06 0.00 36,812.681 24,501.9¢ 166.610.87 245019 142,108.91 0.0q
1.2.4.95.01.003 6 x mil adicional predios urbanos 95.88 0.0 0.0 1.64 95.89 1.62 94.249 0.00
Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : Ciudad : 197872022
1160000830001 BOLIVAR Y SUCRE 072694071 informacion@municipiemacara.go MACARA (MANUEL 8:31:34
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%
" GAD MUN MACARA | SIGAME
o BALANCE DE COMPROBACION
DEL: 1/1/2020 AL: 31/12/2020 Pagina 10 de 33
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR
1.2.4.98.01.004 2 x mil adicional predios urbanos 40.13 0.0 0.0 0.79 40.13 0.73 39.41 0.0
1.2.498.01.005 2y 3 x mil adicional predios urb 16.71 0.0 0.0 024 16.71 0.24 16.47 0.00
1.2.4.98.01.006 10% solares no edificados 2347427 0.0 4,623.90 3724 49 28,098.17 37244 24,373.74 0.0
1.2.498.01.007 impuesto a los predios rusticos 154,397.04 0.0 30,013.84 6,893.29 184,410.9( 6,893.2 177 517 64 0.04
1.2.4.98.01.008 5% adicional a los predios rustic 95.61 0.0 0.0 0.04 95.61 0.04 95.53 0.0
1.2.498.01.01 impuesto a las alcabalas 751.60 0.0 0.0 0.0Q 751.6( 0.0 7516 0.00
1.2.498.01.012 impuesto a los acfivos totales 2.304.45 0.0 4,548.21 1.051.19 6.852.66 1,051.17 5,801.49 0.0
1.2.498.01.014 impuesto a las patentes municipal 2032204 0.0 8,332.34 297214 23,654.39 29721 256821 0.04
1249801015 levantamiento de gravamen 7.50 0.0 0.09 0.09 7.50 0.0 7.5 0.00
1.2.498.01.016 ocupacion de lugares publicos 259324 0.0 776.00 230.64 3.369.24 230.64 3,13886 0.0
1249801017 tikets de mercado 1,855.10 0.0 0.0 0.0 1.865.10 0.0 1,855.1 0.0
1.2.498.01.018 traspaso de dominio 21.00 0.0 14.00 0.0 35.00 0.0 35.0 0.0
1.2.498.01.019 servicios administrativos prestad 14,623.03 0.0 3,566.29 150293 18,189.24 1,502.9 16,666.34 0.00
1.2.4.98.01.020 rodaje de vehiculos motorizados 660.00 0.0 25.00 20.04 685.0(] 20.0 665.0 0.0
1.2.496.01.021 certificacion vehicular 37.50 0.0 15.00 0.0Q 52.5( 0.0 525 0.00
1.2.4.98.01.022 por inscripcion de contratos de a 3,345.00 0.0 11,120.00 990.00 14,465.0(] 990.0 13,475.0 0.0
1.2.498.01.023 duplicado de matricula 4200 0.0 22.00 500 64.00 5.0 59.0 0.00
1.2.498.01.024 recoleccién de basura 36,598.21 0.0 10,774.4( 8.721.04 49,372.61 8.721.0 40,651.59 0.0
1.2.498.01.025 tasas del registro de la propieda 339.00 0.0 316.79 60.00 6565.79 60.0 59579 0.00
1.2.496.01.027 tasas del registro mercantil 54.48 0.0 0.00 0.00 54 .4 0.0 54.49 0.00
1.2.498.01.028 obras de adoquinado del sector ur 736,044 96 0.0 296,221.00 163,975.31 1:032.255.‘3] 163,975.3 368,290.69 0.00
1.2.496.01.029 materiales y accesorios recipient 96.12 0.0 0.0 0.0Q 96.14 0.0 96.13 0.00
1.2.498.01.030 agua potable 215576.48 0.0 71,692.21 4952514 287,266.69 49,6251 237,743.5. 0.0Q
Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : Ciudad : 19/8/2022
1160000830001 BOLIVAR Y SUCRE 072694071 informacion@municipiomacara.go MACARA (MANUEL 83134
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ANEXO 4
BALANCE DE COMPROBACION 2021

GAD MUN MACARA

BALANCE DE COMPROBACION
AL: 31/12/2021

DEL: 1/1/2021

SIG-AME

Pagina 5 de 29

CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR

1.2.4.97.07.001 petroecuador 0.00 0.0 207.40 0.0 207.4 0.0 207 .44 0.0d
1.2.497.07.002 willan alonzo espinoza mufioz 20.00 0.0 0.0q 0.0 200 0.0 20.00 0.0
1.2.497.07.003 Supermaquinas C.A 0.00 0.0 150,000.04 0.0 150,000.00 0.0 150,000.0Q 0.04
1.2.4.97.08.001 consorcio geopro macara 27,000.00 0.0 0.00 0.0 27.000.00 0.0 27,000.04 0.0d
1.2.4.97.08.004 tandazo espinoza fabian patricio 48,852.00 0.0 0.0 0.0 48.852.00 0.0 48,8520 0.00
1.2.4.97.08.005 hurtado morocho holger humberto 2,668.00 0.0 0.0 0.0 2,665.00 00 2,668.00 0.0q
1.2.497.08.007 cristhian bolivar quezada lopez 14.839.56 0.0 0.0q 0.0 14.839.54 0.0 14,839.54 0.0
1.2.4.97.08.010 constructora loaiza & quezada cci 16,734.04 0.0 0.00 0.0 16,734.04 0.0 16,734.04 0.0d
1.2.497.080M cia constructora y consultoria di 13.430.40 0.0 0.04 0.0 13.430.44 0.0 13,430.40 0.00
1.2.497.08.012 oswaldo roman calero 3,744.00 0.0 0.0Q 00 3,744.00 0.0 3,744.00 0.00
1.2.497.08.014 consorcio vyfao-romaespo 170,494 24 0.0 0.0 170,494 24 170,494 24 170,494 24 0.0 0.0q
1.2.497.08.015 consorcio diez y diez agcons 428,854 48 0.0 32,739.09 68,143.5! 461.593.51 68,1435 393,449.93 0.04
1.2.4.97.08.016 aguirre azanza leonardo xavier 20,352.00 0.0 4,550.00 11,050.0 2490200 11,050.0 13,851.99 0.0q
1.2.4.98.01.001 a la utilidad por la venta de pre 219443 0.0 0.0 2,118.23 2.194.49 2,118.23 76.21 0.0
1.2.498.01.002 impueste a los predios urbanos 142,108.91 0.0 34,099.54 56,633.4 176,208.44 56,633.44 119,575.04 0.00
1249801003 6 x mil adicional predios urbanos 9426 0.0 7.91 0.84 10223 0.8 101.37 0.04
1.2.4.95.01.004 2 x mil adicional predios urbanos 3941 0.0 0.0 39.41 39.41 394 0.0 0.0d
1249501005 2y 3 x mil adicional predios urb 16.47 0.0 0.0 299 16.47] 29 13.44 0.0d
1.2.4.98.01.006 10% solares no edificados 2437374 0.0 4,228 54 7.629.5 28,602.29 7,629.5 20,972.7( 0.0
1.2.4.98.01.007 impuesto a los predios rusticos 177,517.64 0.0 27,710.53 28,106.7i 205.228.14 28,106.7 177,121.34 0.0q
1249801008 5% adicional a los predios rustic 9553 0.0 0.0 399 95.53 39 91.54 0.0
124980101 impuesto a las alcabalas 751.60 0.0 0.0 528.01 7516 528.0 22359 0.0d
1.249801.012 impuesto a los activos totales 5.801.49 0.0 123.53 4,675.74 5.925.01 4.675.74 1,24927 0.0
Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : Ciudad : 19/8/2022
1160000830001 BOLIVAR Y SUCRE 072654071 informacion@municipiomacara.go MACARA (MANUEL 8:33:14
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GAD MUN MACARA

BALANCE DE COMPROBACION

I SIG-AME

DEL: 1/1/2021 AL: 31/12/2021 Pagina 6 de 29
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALE3
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR

1.2.498.01.014 impuesto a las patentes municipal 25,682.19 0.0 7,016.59 6,529.19 32,696.79 6,529.19 26,169.5! 0.0
1.2.498.01.015 levantamiento de gravamen 7.50 0.0 0.0 0.09 750 0.00 7.50 0.0
1.2.4.98.01.016 ocupacién de lugares ptblicos 3,138.60 0.0 1,458.0 84614 4 556 60 846.1 3,750.44 0.0
1.2.4.98.01.017 fikets de mercado 1,855.10 0.0 0.0 1,015.1( 1,865.10 1,015.1 840.0 0.0
1.2.498.01.018 traspaso de dominio 35.00 0.0 7.0 7.0 42.00 7.00 35.0 0.0
1.2.4.98.01.019 servicios administrativos prestad 16,686.35 0.0 3,076.0 2,680.31 19,762.34 2,680.31 17,082.04 0.0
1249801020 rodaje de vehiculos motorizados 665.00 0.0 30.0 30.00 695.00 30.04 665.01 0.0
1.2.4.98.01.021 certificacion vehicular 52.50 0.0 0.0 7.5( 52.50 7.50 45.0 0.0
1.2.4.98.01.022 por inscripcidn de contratos de a 13,475.00 0.0 4,520.0 8,220.04 17,995.0( 8,220.0 9,775.0 0.0
1.2.4.98.01.023 duplicado de matricula 59.00 0.0 220 22.00 81.00 22.00 59.0 0.0
1.2.4.98.01.024 recoleccidn de basura 40,651.55 0.0 134342 14,556.33 54,085.83 14,556.33 39,5295 0.0
1.2.4.98.01.025 tasas del registro de la propieda 595.79 0.0 10.0 326.79 605.79 326.79 279.0 0.0
1.2.498.01.027 tasas del registro mercantil 54.48 0.0 0.0 54.44 54.4 54.4i 0.04 0.0
1249801028 obras de adoquinado del sector ur 868,290.65 0.0 270,995.64 289,455.07 1,139,286 23 289,455. Dj 849,831.29 0.0
1.2.498.01.029 materiales y accesorios recipient 96.12 0.0 0.0 0.0q 96.13 0.0 96.13 0.0
1.2.4.98.01.030 agua potable 237,743.53 0.0 69,773.13 76,751.83 307 516.64 76,751.83 230,764.82 0.0
1.2.498.01.031 alcantarillado 51,521.81 0.0 15,770 479 17,289.79 67,292 24 17,289.7i 50,002 59 0.0i
1.2.498.01.032 otros servicios técnicos administ 0.80 0.0 0.0 0.09 0.80 0.00 0.8q 0.0
1.2.4.98.01.033 arrend. locales centro administra 11,009.41 0.0 6,602.51 10,903.03 17,612.24 10,903.03 £,709.2 0.0
1.2.4.98.01.034 arrend. locales centro comercial 2,062.77 0.0 3,812.03 1,984.47 5,874.80 1,984.43 3,890.37 0.0
1249801036 arrend. mercado modelo municipal 54,873.97 0.0 28,2881 23,290.67 83.162.1§ 23,290.67 59,871.4 0.0
1.2.4.98.01.037 arrend. mercadillo 1,865.62 0.0 1,580.0 588.59 3,445.62 588.59 2,857.04 0.0
1.2.4.98.01.039 arrend. bares 1,919.60 0.0 785.24 0.0 2,704.88 0.0 27048 0.0
Ruc N°: Direccion : Teléfone : Correo Electronico : Ciudad : 19/8/2022
1160000830001 BOLIVAR Y SUCRE 072694071 informacion@municipiomacara.go MACARA (MANUEL 6:33:14
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ANEXO 5
ORDENANZA QUE REGULA PREDIOS URBANOS

RecistroOriciaL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
—

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA

ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A 1,OS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL
BIENIO 2022 - 2023

Ao Il - N° 1806 - 32 paginas

Quito, lunes 20 de diciembrs
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Lurnes 20 de diciembre de 20217 Edicitn Especial N" 1805 - Registre Oficial

CAPITULO 1

ORJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.L- ORIET®. - E]l objeto de la presente Ordenanza es el de regular 1a formacion de
los catastros prediales wrbanos v rurales, la determmnacion, admimstracion ¥ recandacion
del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2022 — 2023,

FEl impuesto a la propiedad wrbana v mral se establecerd a todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas wrbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras
pamogpuiales v demds zonas whanas v ruales del Canton detenminadas de confommidad
con la Ley v la legislacidn local.

Art. 2- AMBITO DE APLICACION. - Fl ambito de aplicaciom de la presente
Ordenanza serd para todas las parmoquias mirales v la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefaladas en la respectiva lev de creacion del canton Macara,

Art. 3- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los pobiernos autonmnos
descentralizados agquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en
bienes del dommio privado v ienes del dominio pablico. Estos allimos se subdividen, a
suver, en bienes de uso publico v bienes atectados al servicio pullico.

Art .- DEL CATASTRO. - Catasiro cs ¢l inventanioe o censo, dehidamente actualizado
v clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estade v a los particulares, con el
objete de lograr su comecta identificacion fisica, juridica, fiscal v econcmica.

Art. 5. FORMACION DEL CATASTRO. - [l Sistema Catastro Predial Urbano ¥
Rural en los Municipios del pais. comprende; 1a estructuracion de procesos anfomatizados
de la informacion catastral, la administracion en el uso de la informacion de la propiedad
mmuehle, la actualizacion del inventario de la informacion catasiral, la determinacion del
walor de la progaedad, 1a actualizacion v mantemmiento de todos sus componentes, el
control ¥ seguimiento técnico de los productos ejecntados en la gestion v administracion
de los catastros inmobiliarios urbanos ¥ nurales

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real que tienen las personas sobre una cosa
conporal, para goear v disponer de ella

La propiedad separada del goce de la cosa, s2 llama mera o nuda propiedad.

Poses aguél gue de hecho actia como tiindar de un derecha o atribufo en el sentido de
que, sea o oo sea el verdadero titular,

La posesion no implica la tindaridad del derecho de propiedad oi de oingune de los
derechos reales.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a
ejeonlarse para inlervenr v regulamcar 1o mlommacion calasiral del canlon, ¥ son de dos
fipos:
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Istas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar. con los siguientes referentes:

01.-  Tdentificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.-  Descripeion fsica del terreno:
04.-  Infraestructura y servicios:

05-  Uso de suelo del predio:

06.-  Descnipeion de las edificaciones.

[stas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que
pernifen establecer objetivamente la cxistencia del hecho  generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio. que serdn levantados en la ficha catastral o formulario
de declaracion.

Art. 8. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. -

De conformidad con la Constitucion de la Republica, ¢l Registro de la Propiedad sera
admimstrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,

Los municipios administran el catastro de bienes inmuebles, en el drea urbana solo

propiedad mmueble v en el drea rural; la propiedad v la posesion, por lo que la relacion
enfre Registro de la propiedad y los mumicipios se da en la institucion de constituir
dominio o propiedad, cnando se realiza la inscripeion en el Registro de la Propredad.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO, SUTETOS Y RECLAMOS

Art. 9. -=VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer ¢l valor de la propiedad se
considerara en torma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitano de suelo, urbano o rural, determinado
por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desanollado con caracter permanente sobre un solar, caleulado sobre el método
de reposicion; y,

) El valor de reposicion que se detenmina aplicando un proceso que permite la
sunulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados
de construceion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util,
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impuesto a los predios whanos v ruales, previa solicihul eserita v, la presentacion del
certificade de no adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art. 21. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de sn vencimiento, el
impuesto principal ¥ sus adicionales, va sean de beneficio municipal o de otras entidades
u orgamsimos pliblicos, devengaran el interés annal desde el primero de enero del ao al
gue corresponden los impnestos hasta la fecha del pago. segin la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Central. en concordancia con
el Art 21 del Codigo Tributarico, El interés se caleulad por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del umpuesto a la propeedad Trbana,
el aquel que se impone sobre todos los predios nhicados dentro de los limites de las zonas
urbangs de I cabecers cantonal v de lag demas zonas wbanas del Canton determinadas
de conformidad con la Ley v la lezislacion local.

Art. 23~ SULTETOS PASTVOS. - Son sijeros pasives de este impoesto los propietarios
de predios ubicados dentro de los limites de las ronas wbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo smjeto activo es la municipalidad, en la forma establecida por la ley.

Art. 24, - HECHO GENERADOR. - El catastro registrara los elementos cualitativos v
cuantifativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacidn predial, en el formulario de declaracion o ficha predial con
los sigmentes indicadores generales:

01 .-y ldentificacion predial

02 -3 Tenencia

03 =) Descripeion del terreno

043 Tnfraestrichnra y sericios

0523 Uso v calidad dal suelo

06 -3 Deseripeion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GEAVAN A LOS PREDIOS URBANOS, - Los predios
urbranos estan pravados pore los simnentes impuestos establecidos en los Ac 501 al 513

del COOTALY,
1.- Elimpuesto a los predios urbanog

2.- Impuestos adicionales en zonas de promocion immediata,

Art. 26, -VALOR DE LA PROPIEDAD TRBANA. -

13
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ANEXO 7

CATASTRO PREDIO URBANO

I EEEEEEEEEEEEEEEE———————_—_———SGII_—S—S_S—
G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MACARA Afl0: 2021
Impreso: PAG: 1
01/01/2021 IMPUESTO PREDIAL URBANO :

Clave Catastral ClI/RUC Propietario Terreno Edific. y Q. Inver R
. ) . . . Valor Rebajas Impuesto Bomberos Solar No Const.  Serv. .

Niamero Direccion Area Avalio Area Avalio Propiedad Exenciones Predial Edif Obsolet Admin. Valor Titulo
1108010202050009000 1100357619 ABAD - MAFRGAFRITA VITALINA 15.05 114004 92,00 460411 a744.15 574415 0,00 0,66 0,00 0,00 1,00 1,66
2021-001312-FU7 CAILILE ISIDRO AVORA
1108300202005015000 1102460277 ABAD AGUIRRE - MARGOTH YAQUELINE 22658 1948315 45316 8221124 11169933 0,00 94,94 18,75 0,00 0,00 1,00 112,69
2021-004078-PU CALLE CARLOS VEDTTIMILLA
110861 611034608 “ABAD AGUTREE - MARGOTH VAQUELINE ™ 271,62 180247
2021-001335-FU7 CALLE CELICA
1108500102000025000 1104076581 ABAD GUERFRERQ - ESTHER MARLA 260,92 956,28 0,00 0,00 986,28 0,00 0,84 0,15 0,00 0,00 1,00 1,99
2021-004624-PU SINHOMEEE Y PEDRC VIDAL
6245 ABAD MEREZ - AGUsTRY T 375,00 3057772 11600 141780 3198553 ogd 37207 480 boo doo o TTTTT 33,00
2021-000307-FL7 CALLE PAQUISHA
1108010203004001000 1101508537 ABAD RODRIGUEZ - BERTHA ESTHELA 335,25 2442967 273,00 1119425 35623,92
CALLE TATME ROLDOS
"ABAD RODRIGUEZ - JULIOHIPOLITO 185,00 1521185 130,00 34
CALLE MANUEL E. RENGEL ¥ C. JARAMILLO
2021-005048-FU7 CALLE CARLOS VEINTIMILLA ¥ VAIDIVIEFO

738

13286 21

534 000 0,00 100 6.34

1863298

9448 20 0,00 8.03 1,42 0,00 0,00 100 10,45

110850010205 8045000 1102651854 ABAD VICENTE - CARLOS MANUEL 565,75 3407 05 30,00
D. APRIIOS ¥ al

2021-004162-FU DAMNIEL ARMIIOS ¥ EN FROYECTO
1108500101072014000 11037335048 ACARD JARANMILLG - LORENA 14990 9819.95 5560 000 981985 0,00 835 147 0.00 0,00 1,00 10,82
2021-003163-BU

1108500101068017000 1103652622
2021-003117-F0 CALLE AMAZONAS

110801020 1098001000 1900445008 ACARD PARDO - HERNAN MANUEL 13156 61044 0.00 0.00 610,44 0,00 0,52 0,09 600 000 400 181
2021-000020-BU1 CALLE "

1108010203022007000 1102440151 ACARO FUEDA - MODESTO 440,00 3049840 161,00
2021-001648-BU CALLE GONZALES SUAREZ ¥ RENGEL
A CLasTERA T 30 1360323
2021-003985-FU CALLE SI¥ NOMERE

1108010203031002000 000000831 AGILA CATIAR - JOSE STXTO 25476 1407549 178,76 3232000 4639549 0,00 39,44 6,06 0.00 0,00 1.00 47,40
2021-001742-BU CALLE GONZALES SUAREZ

1108500102032018000 1101630804 AGILA GONZALEZ - CLAUDDNO 32700 1497680 7500 515978 20136238 7 0,00 1712 3,02 0,007 0,00 100 2114

2021-003880-FU CALLE PEDRO VIDAL Y SB¥ NOMBRE
T108300101052033000 1103093371 AGTLA MORENG - TOSE FERNANDO 18750 1303125 0.0 6007 1303125 0.0 ii08 185 o.00 0.00 .00 1403

T14768 1045427 0.00

4103353 0,00 3488 616 0,00 0,00 100 42704

Te1.00 50

2021-001411-PU CAILE ISIDRO AYOFRA VIA AL TAMARINDO

X\ B - T B T TTUEEE T Th00 T

1108010202064023000 "AGILA RODFIGUEZ - ANCEL TELESFORO 620,37
2021-001412-PU7 CAILE ISIDRO AYOFA VI4 AT TAMARTND
SUMAN: 7.525,12 2.136,38 413,11 79,08 2091 0,00 20,00 533,11
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Impreso:
01/01/2021

G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
IMPUESTO PREDIAL URBANO

ANO:
PAG:

2021
260

Clave Catastral
Namero

Cl/RUC

Propietario
Direccion

Terreno Edific. y O. Inver

. Valor Rebajas  Impuesto Bomberos Solar No Const.  Serv.
Avaloo Area

Area Avalilo  proniedad Exenciones Predial Edif __Obsolet Admin.

Valor Titulo

110801020107 2025000
2021-000830-PU

11046585347

ZAPATEF. DAVILA - ARTEL ANTONY
CALLE LUCIANO ANDRADE M.

14550 376263 0,00 0.00 376263 0,00 3,20 0,56 0.00 0.00 1.00

376

1108350020204 7001000
2021-005118-PU0

1100655644

1108010202030006000 11

2021-001191-PU7

ZAPATER TARAMILLO - MARTA
CALLE ANAZONAS

CALLE TARQUI Y LOJA

534,26 438616,99 40,00 447208  43039,05 0,00 40,58 7.21 000 0,00 1,00

13500 1086230 132,00 707755 1773685 g0

49,09

"187

110801020203 0004000
2021-001182

2021-000811-FU

“Todgizes

ZAPATER SUQUILANDA - VILMA MARIA
TARQUI ¥ LOTA

CALLE PUBELICA

1567930 21500 3615618 51835.48 0,00 44,06 7,78 0.00 0.00 1.00

TR 000 0,00

579,11 0,00 - S 1 R T R T R I T R

110801020103 2001000

2021-000306-PU

1101106258

ZHAMUNGUL QUEZADA - POLIDORC

26499 33 67,00 3265794 3265794 0,00 4,90 0.00 0.00 1,00

CALLE PAQUISHA

SUMAN:

6.868.016,81 584.46€,31 124468,40 24996,0515098,24 0,00 5102,00

69664,69
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ANEXO 8

FORMATO DE LA ENTREVISTA

Universidad
Israel

Recaudacidn del Impuesto Predial Urbano y Contribucion Especial de Mejoras en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara por el afio 2021.
Elaborado por: Evelin Liviapoma

1. ¢Considera usted, que se cumplié lo presupuestado, en funcién a la recaudacidn del Impuesto

Predial y la contribucién especial de mejoras?

2. ¢Sisu pregunta es negativa, a qué causas considera que no se cumplieron las metas propuestas?

3. ¢éQué se debe hacer para cumplir con lo planificado, alcanzando los objetivos de la planificacion
propuesta?
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4. ¢Considera usted, que se cumplié lo presupuestado, en funcidon a la recaudacién del Impuesto

Predial y la contribucién especial de mejoras?

6. ¢éQué se debe hacer para cumplir con lo planificado, alcanzando los objetivos de la planificacion

propuesta?

7. éConsidera usted, que se cumplid lo presupuestado, en funcién a la recaudacion del Impuesto

Predial y la contribucidn especial de mejoras?
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8. ¢Sisu pregunta es negativa, a qué causas considera que no se cumplieron las metas propuestas?

9. ¢Qué se debe hacer para cumplir con lo planificado, alcanzando los objetivos de la planificacién

propuesta?

10. ¢Considera usted, que se cumplid lo presupuestado, en funcién a la recaudacion del Impuesto

Predial y la contribucién especial de mejoras?
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