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INFORMACION GENERAL

Contextualizacion del tema

La politica fiscal mundial debe realizar estrategias para aminorar las crisis sociales y econémicas
creadas por generar impulsos necesarios para que se llegue a reactivar la economia la cual permita
conducir a nivel mundial hacia el progreso responsable en el contexto después del covid-19, evitando
la evasion fiscal para la recuperacion econdmica. El bienestar social debe ser garantizado por el
cumplimiento del Estado para optimar los contextos de vida para el conjunto de personas y proveer
los métodos para el progreso responsable con la disminucidn de las injusticias, fortalecer los sistemas
sociales, conteniendo la aceptacion del salario basico universal, el sistema educativo y salud de

calidad, junto con pensiones de jubilacién.

En tal razdn, la politica tributaria también debe aportar a un beneficio de estos objetivos por medio
de un sistema de impuestos progresivo, y de un gasto publico eficiente que ponga en primer lugar a
las necesidades basicas de las sociedades. En América Latina y el Caribe (ALC) varios paises durante la
ultima década han aumentado su endeudamiento, no obstante, por la pandemia, muchos paises
afrontan bajas de recaudacion de impuestos como consecuencia del encogimiento en las actividades
econdmicas. Segun las comunicaciones de la Comisién Econdmica para América Latina (Cepal) lo que
no se cumple en materia tributaria se ubica en 325.000 millones de ddlares para el afio 2018, similar

al 6,1% del Producto Interno Bruto (PIB) de ALC.

El cobro de impuestos es una herramienta de politica del fisco muy importante, pues consiste en
generar los ingresos necesarios, para presupuestar el gasto de bienes y servicios para nuestras
sociedades; de entre las obligaciones del gobierno, es el encargarse del cobro de impuestos que les
permita recaudar ingresos publicos para impulsar el desarrollo de la sociedad. En Ecuador, la
recaudacion de impuestos es una de las principales fuentes de ingresos del presupuesto del gobierno.
En 2021, la recaudacién tributaria alcanzé los 13.976 millones de ddlares. Una gran parte de esta
recaudacion provino del impuesto del 1% sobre la transferencia de propiedad de vehiculos usados,

que representd el 18% de la recaudacidn total, con unos 24 millones de délares recaudados.

Los evasores de impuestos por lo general son las empresas pequefias y los monotributistas como
doctores, profesionales, o comerciantes en general. También se considera la presunta confianza que
los ecuatorianos tenemos en el Estado, por lo que, los contribuyentes si pueden no pagan impuestos.
Segln Serrano (2021), expresa que Ecuador deja de percibir USD 7.600 millones por evasion de

impuestos al afio. Valor que representa el 7% del (PIB) y siendo al menos la mitad de lo que se cobra



de impuestos anualmente. Controlar este delito es parte fundamental en la reforma en la ley de

impuestos que el Gobierno formula, palabras tomadas del ministro de Economia, Simdén Cueva.

En Ecuador el sector automotriz tanto como nuevos y usados son importantes en el desarrollo
monetario del pais, los tributos son los recursos econdmicos fundamentales con los que el pais cuenta
para invertir en obras y demas, tomando en cuenta esto, es ineludible, revisar la evasion tributaria y
el impacto en las arcas fiscales por la informalidad en que se desarrolla la compra venta de vehiculos
usados. El progreso del sector automotor en todo el mundo, es un aporte significativo para el
desarrollo financiero, el uso de los vehiculos a generado actividades econdmicas anexas como son:
gasolineras, seguros por choques, mecanicas, autopistas y carreteras, y; a pesar de este desarrollo, en
Ecuador no existe un plan de chatarrizacién que beneficie al usuario final, quien busque acceder a un

vehiculo nuevo y por ende el Estado genere mayor recaudacion de impuestos.

Problema de investigacion

¢Cuadl es el impacto de la evasion tributaria respecto a la recaudacién generada por comprar y

vender vehiculos de segunda mano en las ferias informales y patios de autos en el Cantén Quito?

Objetivos

Objetivo general

Determinar el impacto que genera la evasion de impuestos por la compra/venta de vehiculos a
través de la revisidn de los indicadores legales del sistema tributario ecuatoriano para la proposicion

de estrategias respecto al control en el sector automotriz, en la ciudad de Quito, periodo 2021.

Objetivos especificos

=  Contextualizar los fundamentos tedricos sobre la evasidn tributaria, a través de la revisidon de la
norma del sistema tributario ecuatoriano.

= Diagnosticar la cultura tributaria basada en el cumplimiento oportuno para el establecimiento
de controles respecto a la evasion tributaria de la recaudacién del impuesto a la trasferencia de
dominio.

= Analizar la evasién tributaria realizada en el sector automotriz, respecto a los autos usados.

= Validar a través especialistas el andlisis de la evasidn tributaria en la compra venta de vehiculos

usados en la ciudad de Quito por el afio 2021.



Vinculacidon con la sociedad y beneficiarios directos

La vinculacidn con la colectividad esta relacionada directamente con identificar la importancia de
la normativa tributaria y concientizar a la sociedad para que no se pueda evadir el pago de impuestos
del mercado informal de la compra y venta de vehiculos usados, acciéon que se realiza en los patios de
autos y ferias con vendedores informales del cantédn Quito. Sumado a esto, el Servicio de Rentas
Internas (SRI) logre el incremento por recaudacién a través del cumplimiento de los contribuyentes
conscientes de las nuevas normas tributarias. La recaudacion tributaria se destina a las arcas estatales
con la finalidad de financiar el presupuesto general del Estado, siendo los principales beneficiarios los

contribuyentes a través de la generacién de servicios y obras estatales, entre otros.
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CariTuLo I:

DESCRIPCION DEL ARTICULO PROFESIONAL

1.1 Contextualizacion general del estado del arte

1.1.1 Cultura tributaria

La cultura tributaria se orienta al acatamiento de las obligaciones, desde el punto ético y moral
debido a que el contribuyente debe informar los valores correctos, lo que coadyuva de forma
importante al desarrollo econdmico, social, entre otros. Ademas de evitar el cometimiento de delitos
tipificados en la normativa ecuatoriana por el incumplimiento de responsabilidades. De acuerdo con
Moreira (2018) “en Ecuador, existe una alta tasa de evasion tributaria, pero a través de medidas
implementadas por el gobierno, se ha logrado reducir significativamente este problema econémico,

gue tiene un gran impacto en el progreso social del pais” (p. 6).

Por esta razén es relevante, resaltar que las contribuciones son aportes que todas las personas
sujetas a tributar tienen que cumplir con sus obligaciones con fisco, con el fin de que los impuestos se
redistribuyan de forma equitativa a los ciudadanos en funcién de sus necesidades que se lleguen a
presentar. Dicho sea de paso y los drganos correspondientes han trabajado juntos para mejorar
gradualmente la comprensién de los impuestos entre todo tipo de contribuyentes, promoviendo la
cultura tributaria entre la ciudadania y estimulando el cumplimiento de los deberes fiscales que, como

miembros de la nacion, se nos exige cumplir.

En criterios de Ramirez (2017) han determinado que “las alternativas para promover una cultura
tributaria en la poblacidn ecuatoriana esta en ejercer un eficiente control y medidas eficientes que

coaccionen a estos a cumplirlas” (p. 24). En este sentido Carrasco (2020) sostiene que:

El mercado informal de compra y venta de automdviles usados, que se lleva a cabo en los
principales lugares de estacionamiento y ferias de la ciudad de Quito, representa una importante
fuente de evasidn fiscal debido a que un gran nimero de ventas anuales no son declaradas a la
administracidn tributaria. Esto significa que el gobierno deja de recaudar ingresos provenientes de
la no declaracién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a la Renta (IR) por parte de los

comerciantes informales que operan en este mercado (p. 14).

Si bien es cierto, la cultura tributaria es un elemento esencial que debe promoverse, por tanto, el
sistema tributario en la Republica del Ecuador a partir de las reformas para la equidad tributaria, tiene

gue precautelar y establecer mecanismos basados en los principios constitucionales, las reformas
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introducidas y el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) para abordar el
problema de la gran evasion tributaria que existe en el pais, es necesario fomentar el desarrollo de
capacitaciones que ayuden a crear conciencia sobre la cultura tributaria entre personas que, en
muchos casos, desconocen los aspectos legales relacionados con este tema. Estas capacitaciones
deben estar enfocadas especialmente en aquellos factores que tienen relacidon con actividades ilicitas

(Ecuador, COPCI, Registro Oficial Suplemento 351, 31-dic, 2019).

En este sentido, Es esencial tomar en cuenta la importancia de la cultura tributaria, ya que a
menudo no se le ha otorgado la debida atencidn en términos de contribucién al Estado. Por tanto, es
crucial fomentar en los contribuyentes la comprensidén de como los impuestos que pagan contribuyen
a mejorar las condiciones del pais y a construir una sociedad mas justa. Por ultimo, Carrasco (2020)
menciona que la evasidon de impuestos y el incumplimiento de las obligaciones tributarias son una
infraccion grave en el sistema tributario ecuatoriano. Ademas de disminuir los ingresos publicos, esto
también genera un déficit en cuanto a la recaudacién de impuestos esperada. Esto muestra que existe
poca conciencia de solidaridad hacia la sociedad, ya que la recaudacion de tributos es esencial para

financiar los gastos necesarios para vivir en una sociedad mas desarrollada e inclusiva.

1.1.2 Sistema tributario

Los términos sistema tributario y régimen tributario hacen referencia a la totalidad de impuestos
que se aplican de acuerdo con las normas establecidas por cada Estado. Sefiala Ferreiro (como se citd
en Moreira, (2015)) que el sistema tributario se hace referencia a “Un conjunto de impuestos que
estdn unidos y deben ser aplicados como partes integrantes de un todo, es lo que se entiende por
sistema tributario, el cual se refiere a cualquier conjunto de impuestos establecidos y aplicados por
una autoridad en particular” (p. 17). Esto significa que existe cierta coordinacion entre los diferentes
impuestos y su relacién con la economia dominante, y los objetivos tanto fiscales como no fiscales

perseguidos con la imposicion.

Como lo hace notar Carrasco (2020) esta expresion es importante “el concepto de sistema
tributario se presenta como un objetivo a alcanzar, mas que como una teoria que explique algo que
ya existe. Es decir, se ve como un ideal al cual se busca llegar, y no como una realidad concreta” (p. 6).
También sefala la autora, que “El sistema tributario de un pais se refiere a la totalidad de tributos que
estan vigentes en un momento dado. Estos tributos deben de formar un conjunto armonioso y
coherente, y no simplemente una suma de impuestos a menudo en conflicto o inconvenientes entre
si” (p. 3). Lo que significa que en el sistema tributario, debe haber un conjunto de reglas y que estas

deben estar completamente coordinadas entre si, lo que es un objetivo a lograr. En otras palabras, un
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sistema tributario debe ser una estructura organizada y armoniosa de impuestos y regulaciones, no

una simple acumulacién de reglas aisladas.

Respecto a los criterios antes expuestos, el sector tributario tiene varias regulaciones vy
procedimientos que se encargan de establecer, recaudar y administrar los impuestos en un pais. Es
una herramienta esencial para la obtencién de fondos necesarios para asumir los compromisos del
Estado y para el desarrollo de la economia. El método de recaudacion de impuestos depende de las

politicas fiscales vigentes en un momento dado.

1.1.2.1 Tributos

Se denomina tributo seguin Bustos (2017) “Los impuestos son una obligacién legal para los
ciudadanos, en la que se requiere que estos contribuyan con una cantidad de dinero a las entidades
publicas para cubrir los costos del gobierno y el bienestar de la sociedad” (p.6). Posteriormente
Carrasco (2020) considera que “un tributo es una obligacién que se establece mediante una ley, es
decir, es un mandato legal que debe ser cumplido por los ciudadanos o entidades afectadas” (p.16).
En otras palabras, el pago de impuestos se realiza debido a que la ley lo requiere, no porque el

individuo acepte libremente pagar una cantidad de dinero a cambio de servicios publicos.

En especifico, con el fin de financiar las actividades y servicios del gobierno. El ciudadano es
responsable de cumplir con esta obligacién tributaria ya que es una forma de colaborar en el
mantenimiento de la infraestructura y servicios publicos que benefician a toda la sociedad. (CRE,
Registro Oficial 449, 20-oct, 2008). En resumen, el pago de impuestos es una obligacion legal que se

exige para contribuir al gasto publico y garantizar el bienestar de la comunidad.

Clasificacion de tributos

1. Impuestos: segln Carrasco (2020) “Los impuestos son una parte crucial (o incluso la mas
crucial) de los ingresos del gobierno. Sin embargo, es importante aclarar la distincién entre los
términos de ingreso publico, contribucion e impuestos antes de definir lo que son los
impuestos” (p.17). Al hablar de ingresos publicos, se refiere a todo lo que el Estado recibe, ya
sea en efectivo, bienes o servicios. Dentro de estos ingresos se encuentran las contribuciones,
las cuales son una parte esencial de los ingresos del Estado e incluyen pagos realizados por el
concepto de donacién, multas, servicios publicos, entre otros.

Las contribuciones son parte importante de los ingresos del fisco. Un impuesto es lo que el
ciudadano debe pagar al Estado en relacién al valor de sus bienes y servicios, como por

ejemplo: la patente municipal, las declaraciones al SRI, el impuesto predial en la ciudad de
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Quito y segln el tipo de negocio que se posea. La recaudacidn de impuestos por parte del
Estado es esencial para financiar las necesidades y servicios publicos (Arriaga et al., 2018). Por
tanto, los impuestos son contribuciones obligatorias por ley, tanto para las personas como para
las empresas, con el fin de proporcionar al Estado los recursos necesarios para prestar los
bienes y servicios publicos que requiere la comunidad. En resumen, los impuestos son una
forma sostenible de financiamiento para el Estado y es responsabilidad de cada ciudadano
cumplir con su obligacién tributaria para garantizar que el Estado cuente con los recursos
necesarios para brindar los servicios y bienes publicos que la comunidad requiere.
Tasa y contribuciones: Segun Valdivieso (2013) “Las tasas son aportaciones econdémicas
realizadas por aquellos que usan un servicio brindado por el Estado. A diferencia de los
impuestos, las tasas son el pago por el uso de un servicio especifico, por lo tanto, si el servicio
no es utilizado, no hay obligacién de pagar” (p.19).

La autora aclara que es frecuente confundir una tasa con un impuesto, pero estos son dos
cosas diferentes. Un impuesto es una cantidad de dinero que se debe pagar obligatoriamente
por todos los contribuyentes, mientras que una tasa solo se paga por aquellas personas que
utilizan un servicio especifico. Por lo tanto, el pago de una tasa no es obligatorio, sélo se paga
si se utiliza el servicio en cuestion (Valdivieso, 2013, p. 32). La tasa es un tipo de impuesto que
se aplica cuando el gobierno actiia como ente publico y proporciona servicios especificos para
satisfacer una necesidad colectiva. Estos servicios se entregan a personas especificas y son
personalizados para ellos. De acuerdo con TFC Consultores (2020) las tasas pueden ser tanto
nacionales como municipales, por lo que se detallaran varios aspectos relacionados con esta
tematica a continuacion:

a. Tasas nacionales: Servicios administrativos; portuarios y aduaneros; correos; embarque y
desembarque y tasas arancelarias

b. Tasas municipales: Agua potable; luz y tendido eléctrico; recoleccién de basura y limpieza
publica; administracion de establecimientos comerciales y desarrollo de sector industrial;

de alcantarillado y canalizacién, y; tasas por servicios administrativos.

En cuanto a las contribuciones especiales Carrasco (2020) establece que “una tasa es una
cantidad de dinero que el gobierno o entidad recaudadora requiere debido al trabajo realizado
en un proyecto publico, el cual proporcionara un beneficio econémico en el patrimonio del
individuo contribuyente” (p. 12). Por otra parte, Cevallos (2019) las contribuciones especiales
“son un impuesto cuya obligacién es resultado del beneficio que se obtiene para individuos

particular como resultado de un proyecto publico” (p. 18).
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En resumen, los impuestos sobre la transferencia de propiedad de bienes, especificamente
en Ecuador, forman parte de los impuestos locales que ayudan a financiar a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos. Sin embargo, en la préctica, hay
maneras de evadir estos impuestos debido a la no ejecucidn de reglas que los establecen y
regulan, lo que también refleja un problema en el ejercicio de las capacidades exclusivas

reconocidas a las administraciones municipales y metropolitanos.

1.1.3 Sujeto activo y pasivo

Una atadura juridica entre las partes puede ser un contrato, para esto una de las partes es el sujeto
pasivo, quien asume la obligacién de cumplir con las condiciones establecidas, en oposicién a la figura
del sujeto activo que seria la contraparte; asume el derecho a pedir el cumplimiento de dicha
obligacion (Bustos, 2017, p. 14). En contexto con la recaudacién de los tributos, un sujeto pasivo es la
persona fisica o juridica que tiene la obligaciéon de pagar impuestos. Es decir, el sujeto pasivo es la
persona que genera el hecho econémico que da lugar a la obligacién de pagar impuestos. En el ambito
tributario es importante diferenciar entre las figuras del sujeto pasivo y la del contribuyente. Aunque
en algunas ocasiones estas figuras coincidan en la misma persona, en otras circunstancias seran

personas distintas dependiendo si se trata de un impuesto directo o indirecto.

El sujeto activo es la parte que puede requerir se cancele una deuda tributaria. El es titular del
rendimiento o recaudacién de caracter publico y es necesario para que exista la obligacién tributaria.
Es decir, es la parte que tiene el derecho de exigir el cumplimiento del pago del tributo. Es
imprescindible para la existencia de la obligacidn tributaria, ya que tiene que haber una parte que
requiera el cumplimiento de la responsabilidad tributaria, es decir, el sujeto activo (Arriaga et al.,
2018). En resumen, el sujeto pasivo es la persona fisica o juridica que se encarga de pagar una

obligacidn tributaria.

1.1.4 Evasion de impuestos

La evasion de impuestos, segin Carrasco (2020) “es un acto ilegal en el cual muchas empresas e
incluso personas individuales que estan obligadas a hacer declaraciones intentan ocultar sus ingresos
o inflar sus gastos con el objetivo de pagar menos impuestos de los que legalmente les corresponden”
(p. 3), con el objetivo de reducir el pago de impuestos, algunas empresas e individuos, tratan de
ocultar sus ingresos o inflar sus gastos, sin considerar las consecuencias futuras, tales como la clausura

de sus negocios y enfrentar sanciones econémicas o incluso penas de prision.
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La evasidn de impuestos segun Bedoya (2019) “es no solo una violacion de la ley sino también una
falta de ética ya que se lleva a cabo mediante medios deshonestos como mentir, ocultar informacion,
actuar malintencionadamente con el objetivo de evadir el pago de impuestos antes de que se
prescriban las infracciones entre otros, con el fin de evadir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias” (p.1). La ética tributaria tiene un conjunto de principios que pueden promover la
honestidad en la declaracion de impuestos de parte de los contribuyentes. Por otra parte establece
Carrasco (2020) “La ética, el principio de reciprocidad en la relacién entre el Estado y los ciudadanos,
los factores socio democraticos, junto con la percepcidon del riesgo y la facilidad en el pago de
impuestos, son factores importantes que influyen en las decisiones de cumplimiento tributario” (p.

29).

La decisidon de evadir o pagar los impuestos es una accién individual y estd relacionada con las
condiciones del sistema donde las personas interactian. Las motivaciones juegan un papel importante
en las decisiones fiscales. La falta de cumplimiento en el pago de impuestos tiene como resultado que
el pais no pueda avanzar hacia la consecucién de objetivos como: reducir el hambre y el desempleo
extrema, lograr la escolarizacion de la infancia, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud de las
personas desfavorecidas, combatir enfermedades y garantizar la conservacion del medio ambiente
(Mejia et al., 2019). Dicho con palabras de, los mismos autores afirman la “Administracién Tributaria
tiene la capacidad de disminuir los niveles de evasion aumentando la percepcién de riesgo de
incumplimiento. Para ello, cuenta principalmente con dos herramientas: las auditorias y las sanciones
para los evasores” (p. 62). El resultado de estos mecanismos debe arrojar unas sanciones que estan

reflejadas, segln las causas, en las leyes o reglamentos tributarios de la nacién.

La sancidn tributaria es el resultado de acciones u omisiones que se consideran infracciones, con
objetivos preventivos y represivos. En el primer caso, se busca evitar su comisidn a través de la
disuasion general, mientras que en el segundo, se castiga a quien la ha cometido (Mejia et al.,

2019).

En sintesis, el sistema legal ecuatoriano establece medidas para penalizar a aquellos
contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones tributarias. Esto se refleja en la tipificacion del
delito de defraudacion tributaria en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) y en las sanciones
previstas en el Codigo Tributario para casos agravados de defraudacidn y contravenciones. Por lo
tanto, los contribuyentes en general que buscan evadir sus obligaciones y responsabilidades con la
administracién tributaria estan cometiendo actos ilicitos, debido a que no presentan la informacidn
real, veraz, concisa e integra sobre sus operaciones comerciales con la Unica finalidad de reducir el

pago de sus impuestos fruto de dicho comercio.
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El sistema tributario ha sido modificado con algunas reformas para mejorar la eficacia de la
recaudacion. Este estudio se enfoca en una reforma enfocada en la equidad, la cual grava
principalmente sobre la renta, es decir, en base a la capacidad econdmica y los bienes del sujeto
obligado a pagar impuestos. La implementacidon de nuevos impuestos por parte del SRl ha llevado a
gue algunos contribuyentes actien de manera ilegal, como tratando de evadir o eludir los impuestos.
La evasion y elusidn tributaria es vista por algunos como una manera de pagar menos impuestos,
conducta que ha sido objeto de mayor atencién por parte de la administracidn tributaria debido a que
ha afectado a los ingresos del Estado. En resumen, el SRI ha implementado medidas para identificar y
controlar las empresas ficticias y ha logrado recuperar fondos mediante la informacién presentada en
comprobantes falsos. Estas medidas han tenido efectos positivos en la recaudacién de impuestos,

pero también conllevan consecuencias legales para los contribuyentes que incurren en esta conducta.

1.1.5 Sector automotriz en Ecuador

Desde el 2000, el mercado automotor en Ecuador ha experimentado un aumento significativo en
las ventas de vehiculos nuevos. Esto se debid a una recuperacidon econdmica después de la crisis de
1999, con las ventas de vehiculos aumentando de 19,000 unidades a 57,000 unidades en 2021 y
llegando a 112,000 unidades en el 2008. El mercado automotor en Ecuador experimentd un
crecimiento constante después de la crisis econdmica de 1999, alcanzando un pico en 2008 con
112.000 unidades vendidas. Sin embargo, las politicas intervencionistas del gobierno tuvieron un
impacto negativo en la demanda y las ventas se redujeron entre 2011 y 2016. Con la eliminacién de
los cupos de importacidn y salvaguardas en 2017, el mercado se recuperd y alcanzé nuevamente
niveles de venta cercanos a 130.000 unidades al afio. Las ventas de automoviles nuevos en Ecuador
por el afio 2021 ascendieron a 119.316 (AEADE, 2023). Sin embargo, esto genera una brecha en el
sector automotriz debido a que se incrementd el nimero de vehiculos usados para la venta. Desde la

posicion de Ramirez (2017) detalla:

En Ecuador, la industria automotriz tiene una gran oportunidad de generar ganancias ilicitas a
través de la compra y venta de vehiculos usados. Aunque esta actividad es legal, no se encuentra
totalmente bajo una supervision vy fiscalizacion constante. Un ejemplo de esto es la falta de

inspeccidn y control en ferias de vehiculos usados en ciudades como Quito y Machachi (p. 4).

Si bien es cierto el sector automotriz deviene de dos mercados el formal e informal, en el primero
la regulacion tributaria es por demds taxativa y controladora debido a que en gran parte son

importaciones e intervienen varios impuestos que gravan el bien, por otra parte, en el mercado
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informal las condicionantes para grabar el bien estan atadas a razones subjetivas que carecen de

control por parte de la administracion.

1.2 Proceso investigativo metodoldgico

1.2.1 Tipo de investigacion

La metodologia de investigacidon utilizada en este estudio es mixta, pues se combinan tanto los
métodos cuantitativos como cualitativos para obtener un analisis mas completo. Se considera que
esta combinacién es apropiada debido a que, mientras que el método cuantitativo proporciona datos
numeéricos y estadisticas precisas, el método cualitativo ofrece una comprension mas profunda de las
situaciones, eventos, personas, interacciones y comportamientos observables. “El método mixto se
utiliza en este estudio para combinar los enfoques cuantitativo y cualitativo. Esto se justifica porque
el enfoque cualitativo proporciona una descripcién detallada de situaciones, eventos, personas,
interacciones y comportamientos observables, a través de la perspectiva de los participantes,
analizando sus experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y reflexiones tal como ellos mismos
los expresan, en lugar de ser interpretados por otra persona” (Corporacion Embodying Reconciliation,
2023).Y en la estadistica para medir las variables. En resumen, el método mixto combina las ventajas
de ambos métodos, permitiendo una mayor precision y confiabilidad en los resultados obtenidos en

el estudio.

Para esta investigacidn se utilizé un enfoque mixto que combina tanto métodos cualitativos como
cuantitativos. Se utilizaron datos extraidos de textos cientificos y se aplicé una encuesta para llevar a
cabo el estudio de mercado. El enfoque mixto permite comprender la realidad de manera mas
integral, ya que ambas técnicas, cualitativas y cuantitativas, se complementan y permiten captar el

sentido que las personas dan a sus actos, ideas y al mundo que les rodea.

1.2.2 Alcance de la investigacion

Dicho con palabras de Gutiérrez citado en Sarabia (1999) en las ciencias sociales, los estudios
descriptivos se enfocan principalmente en medir con precision una o mas variables en una poblacion
especifica o en una muestra de dicha poblacién, a través de técnicas estadisticas y metodoldgicas
precisas. Su objetivo es brindar una vision detallada de la realidad de un fenédmeno en particular y
proporcionar informacién valiosa para la toma de decisiones y el disefio de estrategias (p. 4). La
finalidad de los estudios descriptivos en las ciencias sociales es proporcionar una representacién
detallada y precisa de una determinada realidad, ya sea a través de la medicidn de variables en una

poblaciéon especifica o en una muestra de esa poblacidn. La descripcion se enfoca en analizar y mostrar
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las caracteristicas y propiedades de una realidad a través de sus elementos y aspectos estructurales,

y de esta forma proporcionar una comprensidn mas completa de esa realidad.

Teniendo en cuenta que, se empled la investigacién descriptiva ya que deviene de un proceso, que
se adapta y ejecuta en un complejo sistema que busca obtener resultados precisos para estudiarlos
de una forma ordenada, clasificada con el fin de despejar las variables e hipdtesis planteadas por el
investigador, sin que estas tengan una denotacién laxa. Lo que permitird describir los resultados

obtenidos de los instrumentos aplicado en este estudio.

1.2.3 Diseno de la investigacion

La investigacidn no experimental, segin Hernandez et al. (2018) “son aquellos que buscan
caracterizar y comprender un fendmeno tal como es, sin intervenir o manipular las variables
involucradas. Se enfocan en la observacidn y medicién precisa de una o mas variables en una poblacion
0 muestra especifica, y su objetivo principal es describir y representar la realidad tal y como es, sin
buscar causas o relaciones. Es una técnica utilizada para conocer la situacion actual, desde la cual se
pueden tomar decisiones y realizar acciones para mejorarla” (p. 5). Este fendmeno que se desarrolla
en un contexto, permite al investigador tomar los datos necesarios para estructurar su hipotesis, en
la recreacidon u obtencién de informacidn se asiente un conveniente analisis, practico — tedrico,
explicito e imaginativo, todas estas condicionantes permiten que el efecto de la investigacion sea
conciso. En este estudio se utilizé un enfoque de investigacidon no experimental, pues se buscaba
analizar cambios en ciertas variables a lo largo del tiempo, sin intervenir o manipular intencionalmente
dichas variables, simplemente observandolas en su entorno natural y analizdndolas posteriormente

(evasion de impuestos- sector automotriz “compra / venta de autos usados”).

1.2.4 Poblacion y muestra

Segun Hernandez et al. (2018):

La poblacidon de estudio es un conjunto de casos especificos y limitados, que sirven como base para
elegir una muestra que cumpla con ciertos criterios. Los procedimientos de muestreo se dividen
en dos tipos: probabilisticos o aleatorios, en los que se utilizan métodos estadisticos para elegir a
los sujetos, y no probabilisticos en los que no se utilizan métodos estadisticos para elegir a los

sujetos (p. 17).

Al respecto, se puede determinar que la poblacidon se trata de un conjunto de personas

condicionadas al estudio o investigacion que se realizard o que el investigador ha planteado (siempre
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se segmentara), y la muestra determinard la nebulosa o problematica, debido a que las mismas
identifican las fallas dentro del conjunto o segmento. Por tanto, la poblacién de estudio se considerd
en base al boletin de ventas del sector automotor cifras Ecuador arrojé 2.946 ventas para el 2021

(AEADE, 2022) es decir 2.946 compradores.

1.2.5 Muestra

| tamafio de la muestra es crucial para determinar la cantidad de casos a seleccionar de un universo
dado para garantizar que los datos obtenidos sean representativos y permitan hacer inferencias
precisas sobre la poblacién completa. Para este estudio se trabajé con una muestra de 263
compradores, esto, debido a que se emplearon las ferias de autos de los sectores sur: Guamani y
norte: Mitad del Mundo, de la ciudad de Quito, de quienes adquirieron vehiculos y de acuerdo a los
sujetos de estudios que accedieron a entregar documentacién como contratos de compra/venta
Unicamente con fines de estudio para el presente estudio lo que permitié el analisis de datos
numéricos. Se obtuvo esta muestra ya que el tipo de muestreo utilizado para el estudio, fue un
muestreo pro conveniencia como técnica de seleccidn, de tipo no probabilistico, aleatorio, basado en
la proximidad de los sujetos de estudio con el investigador, ademds quienes dieron consentimiento

del analisis de sus contratos de compra / venta

1.2.6 Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion son herramientas utilizadas para recopilar informaciéon de manera
sistematica y estructurada con el fin de responder a preguntas o problemas especificos, como la
observacioén, la entrevista, la encuesta y el fichaje, entre otras. Estas técnicas permiten obtener una
gran cantidad de datos y conocimiento para llegar a conclusiones y resolver problemas planteados en

la investigacion (ULC, 2020):

1. Encuesta: “es una técnica de investigacion en la que se aplica un cuestionario a un grupo
seleccionado de individuos con el objetivo de recolectar informacion y conocimiento sobre un
tema especifico” (Hernandez et al., 2018, p. 8). es un método de investigacidon que consiste en
la aplicacién de un cuestionario a un grupo de personas seleccionadas de manera intencional
para obtener informacién cuantitativa sobre diferentes temas o variables. Es una herramienta
utilizada para recolectar datos numéricos y analizarlos estadisticamente, con el objetivo de

obtener conclusiones generales sobre la poblacién estudiada.

La encuesta es una técnica utilizada para recabar informacidn mediante preguntas

formuladas a un grupo de personas seleccionadas. En este caso, se aplicd una encuesta a través
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de Google Forms para recabar informacion sobre las ventas y los vendedores en las ferias de
autos de los sectores sur y norte de Quito, con el objetivo de obtener datos numéricos sobre

estas variables.

Luego de aplicar la encuesta, se procedid a procesar los datos recolectados. Esto implicé
codificar los resultados de acuerdo a una estructura previamente establecida, conocida como
matriz de codificacidn, para poder analizarlos de manera eficiente. Por medio de la utilizaciéon
de los programas de computacion, tales como; Microsoft Excel y Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), se tabularon las encuestas su posterior analisis representado en tablas

y graficos generados por los programas.

Entrevista: Se define como “es una técnica de investigacidén en la cual se lleva a cabo un didlogo
estructurado con un objetivo especifico, con el fin de obtener informaciéon o conocimientos
sobre un tema o persona en particular. Esta técnica es comunmente utilizada en
investigaciones cualitativas para recopilar datos cualitativos, tales como opiniones,

experiencias, creencias y perspectivas de las personas entrevistadas” (Hernandez et al., 2018,

p. 8).

Para llevar a cabo este estudio, se utilizaron instrumentos como un cuestionario compuesto
por siente preguntas, aplicado mediante técnicas de encuesta y entrevista a comerciantes
informales de las ferias de vehiculos usados en los sectores sur (Guamani) y norte (Mitad del
Mundo) de Quito, quienes habian adquirido vehiculos y aceptaron proporcionar
documentacion como contratos de compra/venta para fines de investigacidn, permitiendo asi

el analisis de datos numéricos.

Para el analisis cualitativo la técnica fue la entrevista llevd a cabo de forma personal en los
lugares de comercio informales de autos en la ciudad de Quito, ambos sectores sur y norte con
el fin de recopilar la informacion pertinente para el estudio, los usuarios permitieron la revision
de documentacidn de la compra/ venta de los vehiculos bajo los fines éticos investigativos. Los
resultados se expresaron de forma sistematica y concisa en una matriz de indicadores y

diagndsticos que posteriormente fueron analizados.

Revision documental: La revisién de documentos permitié la adquisicién de conocimiento y
amplid los conceptos hipotéticos de los estudiantes para poder comprender su entorno desde
el punto de vista de su disciplina. Se utilizd un andlisis de regulaciones, leyes y normas para

poder comparar los resultados obtenidos.
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1.3 Andlisis de resultados

Se hace presentacion de los resultados obtenidos de la aplicacién de la entrevistas, encuestas,

revisién y analisis documental:

Tabla 1

Sistematizacion de resultados: Entrevistas

Entrevistados: Compradores 1 2 3 4

éConsidera usted que nuestra administracion No No No No
tributaria es transparente y eficiente con el uso de

los impuestos que recaudan?

éConsidera que deben aplicarse controles o Depende Si Depende Verificacion
regulaciones en la compra venta de autos usados?

¢Cudles considera usted que son las principales Pagar Pagar Pagar Pagar menos
razones por las cuales no se registra el valor real de menos menos menos

la venta en el contrato de compra venta que se va a

notaria?

¢Como vendedor de autos usados, usted permitiria No No No No
que el comprador registre un valor inferior (al real

pactado) en el contrato?

¢Como comprador de autos usados, usted No No No No
permitiria que el vendedor registre un valor inferior

(al real pactado) en el contrato?

éConsidera usted que la evasidn fiscal perjudica al Si Si Si Si
Estado?
éConsidera importante el conocimiento de la Si Si Si Si

cultura tributaria?

Nota. La tabla 1 muestra la entrevista realizada a los vendedores y compradores de vehiculos

usados en la ciudad de Quito.

Tabla 2

Sistematizacion de resultados: Encuestas

Cuestionario de preguntas Opciones % Sumatoria

1. ¢ Considera usted que el valor por el cual se va a vender/comprar un vehiculo Si 55,0% 100,0%
usado debe constar con avalué comercial? No 45,0%

2. ¢Considera usted que el valor por el cual se va a vender/comprar un vehiculo Si 75,0% 100,0%
usado debe constar con avalué mecénico? No 25,0%

3. ¢Estd de acuerdo usted con que el valor por el cual se va a vender un vehiculo Si 60,0% 100,0%
sea mediante la utilizacidn del sistema bancario evitando transacciones en No 40,0%

efectivo?

4. iConsidera usted que el valor por el cual se va a vender un vehiculo debe ser Si 75,0% 100,0%
el mismo que se registra en el contrato de compra venta que se va a notaria? No 25,0%

5. ¢Considera usted que al no registrar el valor real de la venta del vehiculo en el Si 25,0% 100,0%
contrato que se va a notaria, se estd incurriendo en un delito? No 75,0%
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6. éAlguna vez, usted ha sido sujeto de investigacion por la administracion Si 0,0% 100,0%

tributaria por comprar o vender un vehiculo usado? No 100,0%

7. éEstaria usted de acuerdo en proporcionar respaldos como contrato de Si 80,0% 100,0%
compra venta, avalué comercial o mecénico, comprobante de depdsito, recibo o No 20,0%
transferencia con fines de estudio para el presente articulo?

8. ¢Cudl de las siguientes afirmaciones es la correcta? Afirmacion1  23,1% 100,0%

Afirmacion 2 23,1%
Afirmacion 3 53,8%

Nota. La tabla 2 muestra el cuestionario realizado a vendedores y compradores de vehiculos usados

en la ciudad de Quito.

Tabla 3

Revision documental: Recaudacion

Ao Recaudacion
2012 $4.137.403
2013 S 4.564.644
2014 $ 5.585.805
2015 $5.778.564
2016 $3.247.326
2017 $7.382.483
2018 $ 7.467.637
2019 $ 7.066.002
2020 $5.232.036

Nota. La tabla 3 muestra la recaudacién del 1% impuesto de la compra de vehiculos usados

reportada por el Servicio Rentas Internas de los afios 2012 al 2020.

Figura 1. Evolucion de la recaudacién de impuestos

Evolucidn: Recaudacion a impuestos de vehiculos

Evolucion: Recaudacion
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Nota. La Figura 1 presenta la evolucidon de la recaudacion del impuesto, sus picos y declives
de acuerdo a las diversas dinamicas que envuelve el sistema econémico de la ciudad de Quito

del aflo 2012 al 2020.

Se puede observar en la Tabla 2, que las personas encuestadas consideran que la forma
tradicional que se usa para realizar el proceso de trasferencia de dominio de vehiculos usados,
existe y validado por el SRI, sin embargo, es un mecanismo que debe incluir mas control, y; a
pesar de esto hay un incremento en la recaudacién. Este criterio resultado de la entrevista es
un 100% de personas que consideran que, se deberia verificar los documentos presentados,
debido a que gran parte de las personas inmersas en esta actividad realizan el traspaso sobre

el valor del avalto y no del valor real de la transaccion.

También se cree que las razones de la evasion del impuesto al 1% en la transferencia de
vehiculos usados estdn totalmente ligadas a la idiosincrasia de las personas. La mitad de los
entrevistados piensa que la mejor forma de recaudacion, es la obligacién al pago real mediante
la utilizacién del sistema financiero, sin embargo, el 50% restante opina que se deberia
presentar documentos que atestigiien el valor real de la compra, sin embargo, suele suceder
gue entre vendedor y comprador realizan acuerdos verbales para registrar el valor a cancelar

sobre el avalio y no el valor comercial.

Uno de los objetivos primordiales del cobro del impuesto al 1% en la transferencia de
vehiculos usados es que se incrementa el presupuesto general del Estado, y de acuerdo a los
reportes de recaudacién generados por el Servicio de Rentas Internas los cuales son

sectorizados, la recaudacion por este concepto son unas de las mas altas en la ciudad de Quito.
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CapiTuLO II:

ARTICULO PROFESIONAL

2.1 Resumen

El objetivo del presente articulo es investigar y entender cémo los contribuyentes cumplen con sus
obligaciones tributarias al comprar un vehiculo usado, a través de un enfoque mixto que combina
tanto métodos cualitativos como cuantitativos. Se utilizé un enfoque cualitativo para obtener
informacién sobre las caracteristicas de los contribuyentes y su comportamiento en relacién al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Por otro lado, se utilizé un enfoque cuantitativo para
evaluar las respuestas numéricas, como el avalio comercial, avalio mecdnico, precio e impuesto
pagado generados en la actividad comercial. El objetivo final es obtener una vision completa del
proceso de establecimiento de impuestos, su pago a la administracidn tributaria y el cumplimiento de

las leyes que regulan esta actividad.

Palabras clave: Tributacion, evasidn, cultura tributaria, transferencia de dominio, vehiculos usados

2.2 Abstract

The economic activity related to the sale and purchase of new and used automobiles has
contributed to the financial development of Ecuador. More and more families in the country have the
possibility of acquiring a used vehicle thanks to the facilities and the wide range of prices available,
which allows them to access this good. Currently, the tendency has remained in the country, despite
the fact that this economic activity of commercializing used automobiles is carried out without
regulation, that is, informally and the authorities have not made efforts to change this reality. This
results in the country losing money due to the lack of control in the declaration of the tax of one

percent on the transfer of ownership, derived from this activity.

Keywords: Taxation, Evasion, tax culture, ownership transfer, used vehicles
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2.3 Introduccidn ( hasta 2 paginas, 1 parrafo de problematica , objetivo general y sintesis de lo 1.1)

El objetivo de los impuestos es proveer al Estado de los recursos necesarios para cubrir los gastos
publicos y, al mismo tiempo, servir como herramienta de politica fiscal. Cuando alguien adquiere un
vehiculo usado mediante un contrato de compraventa, debe registrar el contrato en el SRl y pagar el
impuesto del 1% en la compraventa de vehiculos usados en cualquier institucidn financiera autorizada.
Si no lo hace, estaria evadiendo impuestos. La evasidn fiscal consiste en no declarar correctamente y
reducir el pago correspondiente de impuestos, lo cual contribuye a disminuir los ingresos del Estado
de forma parcial o total, independientemente de los métodos utilizados. Es un fendmeno que tiene

un impacto tanto social como econdémico (Zapata, 2015).

A menudo, estos contribuyentes se ven impulsados a incurrir en esta conducta debido a la falta de
control por parte del fisco, asi como a su desconocimiento de la ley, la mala interpretacidon de las leyes,
las constantes reformas tributarias, la mala gestion por parte del fisco y el abuso a su capacidad
contributiva. Esto lleva a muchos a contratar a especialistas tributarios, quienes pueden evitar su
responsabilidad y ética profesional frente al Estado. Estas causas han contribuido a que la evasion
fiscal siga siendo un problema y a que los ingresos del pais obtenidos a través de la recaudacion se
vean afectados, a pesar de que los niveles de recaudacion son eficientes, no indica que el nivel de

evasion tributaria haya disminuido.

La cultura tributaria en Ecuador, la conciencia sobre la importancia de pagar impuestos ha estado
evolucionando recientemente. Debido a experiencias pasadas, muchos ecuatorianos creen que los
fondos publicos siempre se desperdician y no se utilizan para beneficio del pueblo, lo cual ha llevado
a muchas personas a buscar todas las maneras posibles de evadir impuestos. Esto, junto con la
idiosincrasia popular, ha contribuido a que muchos ecuatorianos evadan impuestos. Ademas, el
sistema de control y regulacién es débil y permisivo (Andrade & Maria Soledad, 2020, p. 51). Sin
embargo, la cultura tributaria ecuatoriana ha influido en concientizar a los contribuyentes y ha logrado

recaudar en el afo 2021 los siguientes valores (expresados en miles de délares):
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Figura 2

Recaudacion tributaria del afio 2021

(A) TOTAL RECAUDADQ (SIN CONSIDERAR VALORES OCASIONALES PARA EFECTOS DE COMPARACION INTERANUAL)

Participacid

Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 53 871 40234 73.952
Contribucidn para la atencion integral del cancer 173.110 1253597 184.074
Contribucion unica y temporal 182728 182 730 182825
Intereses por Mora Tributaria 56.763 50118 57.766
Multas Tributarias Fiscales 55.488 50.942 52553
Otros Ingresos 3243 24355 18,432

Recaudacion Recaudacion ndela
2020 2021 Recaudacid
n 2021

Impuesto a la Renta Recaudado 4.402.553 4.406.689 4330621

Retenciones Mensuales = 3.344.483 Z.544.433 3.483.1423

Anticipos al IR 15.883 289.923 15.344

Declaraciones de Impuesto a la Renta ™ 1.035.985 1.272.333 832135

Focnonar Matratar 145.733 155.181 143,140

Flovranardiidings 785192 1.082.781 589.505

Hersncias, Lagador v Donacdianas 40.350 24.3T 39.696

Mizroamprasas 70.911 0 78.794

IVA Operaciones Internas®™ 4274087 4.093.035 4785111

ICE Operaciones Internas 577.580 578.889 577.390

g Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 20.888 7.244 2932

=8 Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 33.323 29014 33.522

% E Impuesto a los Vehiculos Motorizados 245995 192 593 27.87T1

o B Impuesto a la Salida de Divisas 1.136.030 954.093 1212106

E Impuesto Activos en el Exterior 25.247 31.391 23782

= RISE 25243 20.377 22 866
-

(a) SUBTOTAL INTERNOS 11.274.913 10.307.152 11.761.915
P /A Importaciones 1.833.502 1.413.120 1.851.210
W .
@l 'CE Importaciones 178.413 161.572 253.033
=0

: (b) SUBTOTAL IMPORTACIONES 2.011.916 1.574.693 2.214.243

DIRECTOS 6.380.914 6.106.214 635801l 46% |
INDIRECTOS 6.896.915 6.275.631 7.590.266 1  54% |

Nota. La Figura 2 muestra los valores recaudados en el 2021 y su separacion porcentual de acuerdo

a la participacién de los mismos, clasificados en directos e indirectos.

Los niveles de porcentuales de recaudacion tributaria del afio 2021 han sido un hito después de
atravesar una pandemia a nivel internacional, los cuales corresponden al 84% de impuestos internos
y en la figura que antecede, la cual se puede comprar con los indices del aifio 2020, los cuales cayeron
enun 12.5% respecto del total recaudado en el afio 2021. Esto es un resultado intrinseco con la cultura
tributaria ecuatoriana, pues tanto como la administracion tributaria y las normas creadas para su
control han contribuido a los resultados expuestos. Segun la tabla compartida por CEPAL (2022) para
el afo 2020, La relacidn entre los ingresos tributarios obtenidos por el gobierno y el PIB en cada pais
de ALC, es un indicador que refleja el porcentaje de ingresos obtenidos a través de impuestos en

relaciéon al PIB de cada pais.
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Figura 3

Ingresos tributarios segun el PIB de cada pais

Todos los ingresos fiscales, PIB , % , 2020

Pais - P
Cuba B= 37.5
barbados sl 35.2
OCDE @ 33.5
Brasil =3 315
Argentina 23.4
Jamaica 27.7
Uruguay 2= 26.6
Belice 2 26.1
Micaragua —= 25.4
Costa Rica = 22.5
Bolivia = 22.4
LACA 21.9

Fa
[y
o

El Salvador =

Guayana B3 21.3

Trinidad y Tobago &N 21.1
Santa Lucia JE 20.5
Antigua y Barbuda Fl 19.8
Chile B 19.3

Honduras == 15.2
Ecuador gim 13.1
Colombia = 18.7
bahamas E= 18.6

Nota. La Figura 3 detalla el listado de 29 paises, Ecuador se encuentra en el ranking nimero veinte,
esto denota que aun queda un arduo trabajo en la concientizacidn de la cultura tributaria en los
contribuyentes nacionales e internacionales, para que esto incida en datos cuantitativos que se

generan anualmente en la recaudacion tributaria.

Francia es un ejemplo de un pais con una cultura tributaria sélida debido a que gran parte de sus
ingresos los obtiene a través de sectores como el transporte, las telecomunicaciones, la industria
alimentaria, los productos farmacéuticos, la aerondutica, la defensa, la tecnologia, el sector bancario,
los seguros, el turismo y los productos de lujo tradicionales como la marroquineria, los perfumes y los

alcoholes. El pais destina el 46.2 por ciento de su PIB para el pago de impuestos (El Tiempo, 2019).
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Respecto al criterio anterior y considerando que Francia es un pais de primer mundo, y que es la
quinta economia mas fuerte de Europa, ha generado que el pais tenga una buena calidad de vida
gracias a esto, su cultura tributaria ha logrado que afio tras afio sus indicadores de recaudacién de
tributaria se mantengan y se incrementen, sin modificar en gran medida el incremento porcentual de

cobro de impuestos.

En este sentido, se tiene que si la administracion ejerciera un control mas efectivo, la evasiéon no
seria un problema, dicho sea de paso, que los contribuyentes libremente cumplan con sus
responsabilidades tributarias crearia un ambiente social justo, sin embargo, no solo en nuestro pais
este fendmeno se desarrolla ya que la historia de fraude fiscal es profunda y algunos de los paises han
sumado esfuerzos para controlarla. La CEPAL es una de las pocas fuentes que presenta informacion
sobre la evasion tributaria tanto a nivel nacional como internacional. Sin embargo, los datos utilizados
para evaluar la evasion fiscal en los paises de América Latina y el Caribe son escasos y provienen de

las propias naciones que conforman la comisidon econdmica para ALC.

Figura 4
Evolucion de las tasas estimadas de evasion y recaudacion del IVA, 2017 en 28 paises conformados

por América Latina, el Caribe y Unidn Europa (en porcentajes)
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Nota. La Figura 4 indica que los paises de ALC presentan niveles de evasién tributaria relacionados

al IVA mas altos que los paises de la Union Europea.

Es importante destacar que el IVA es uno de los impuestos mas significativos que contribuyen a los
ingresos fiscales de cada pais. Ubicando a Ecuador con casi el treinta por ciento por encima de nuestros

vecinos de Colombia que se ubican en casi el 25% y ain mas si lo comparamos con Colombia. Resulta
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inverosimil que economias tan pequefias no hayan logrado implementar controles que disminuyan
estos indices en comparacién a las economias de paises de primer mundo en las que grandes
corporaciones se han domiciliado y a las cuales se ha logrado controlar en gran medida y pese a todos

estos esfuerzos la evasién tributaria se mantenga.

El comercio del sector automotor es un mercado que aboca crecimiento financiero, generador de
riqueza, la misma que propende a mezclarse con el cometimiento de un delito como es la evasion de
impuestos, es asi que el redito econdmico que genera esta actividad no es informado al ente rector.
El comercio de autos que ha recaido en la informalidad siendo en su mayoria los vehiculos usados en
la ciudad de Quito, es ocupado por los negociantes o también llamados comisionistas los cuales se han
asentado en ferias informales las cuales se realizan en los sectores sur y norte de Quito, por lo que al
llevar a cabo estd actividad tienen el poder de establecer el precio de venta de los vehiculos usados,

condicionados por la oferta y demanda que se presente.

2.4 Metodologia

Esta investigacion se utiliza para describir las caracteristicas de un grupo, poblaciéon o fenémeno
especifico, y su objetivo es obtener informacion detallada sobre un tema especifico a través de la
observacién y recoleccién de datos. Puede ser cualitativa o cuantitativa dependiendo del enfoque y
herramientas utilizadas, segliin menciona Herndndez et al. (2018) "permite definir, clasificar, dividir o

resumir, mediante medidas de posicidn o dispersidon” (p. 24).

Por lo tanto, el tipo de investigacion utilizado fue descriptivo, ya que permitié describir las
condiciones que componen la evasion tributaria en la compra de vehiculos usados, con el objetivo de
identificarlas individualmente y determinar si cumplen con las normas juridicas que regulan esta
actividad. Asi mismo, las principales fuentes para la investigacion fueron los documentos que
constituyeron y respaldaron la comercializacion de automotores usados como los contratos
notariados, comprobantes de pago, recibos suscritos por transacciones en efectivo, transferencias
electrdnicas, avallos comerciales y mecanicos. Respecto al lugar, el investigador se trasladd hacia
donde se encuentran las actividades de comercio, los vendedores de vehiculos usados vy

contribuyentes, la investigacién se desarrolld en la ciudad de Quito.
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2.5 Resultados — Discusion

2.5.1 Normativa — impacto econémico macro

Tras la eliminacién de restricciones a la importacion y la eliminacion de los limites en el 2017, el
mercado automotor en Ecuador alcanzdé nuevamente ventas que superaron las 130,000 unidades al
afio. Las ventas de automdviles nuevos en Ecuador por el afio 2021 ascendieron a 119.316 segun
AEADE (2023). Sin embargo, esto genera una brecha en el sector automotriz debido a que se
incrementd el nimero de vehiculos usados para la venta. La situacién econdmica en general,
incluyendo los niveles de ingresos disponibles, los precios de los vehiculos y la inflacion, ha tenido un
gran impacto en la demanda de automdviles tanto importados como nacionales en Ecuador, siendo
importante para el desarrollo del sector automotriz en el pais. El mercado de automotores usados,
comprende el comercio en todo el pais llevado de manera informal, ya que no existen controles
efectivos para este sector, lo cual comprende una afectacidn directa a los impuestos que deberian

grabarse en este comercio, sin embargo, por el afio 2021 se presentaron las siguientes cifras:

Tabla 4
Recaudacion tributaria del impuesto a la transferencia de dominio por la venta de vehiculos usados

en el afio 2021.

Recaudacion tributaria afio 2021 Valor %
Impuesto en la Compra de vehiculos usados, Ecuador $24.798.202,21 100%
Impuesto en la Compra de vehiculos usados, Pichincha Quito $7.628.239,51 31%
Nota. Adaptacién de SRI (2021) por Castro, J. 2022.

Figura 5
Recaudacion tributaria del impuesto a la transferencia de dominio por la venta de vehiculos usados

en el afio 2021.

E Impuesto en la Compra de vehiculos
24% usados, Ecuador 24.798.202,21$

& Impuesto en la Compra de vehiculos
usados, Pichincha Quito
7.628.239,51 S

Nota. La Figura 5 muestra los porcentajes de recaudacién a nivel nacional y de la ciudad de Quito en

el afno 2021.
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La recaudacion tributaria por la transferencia de dominio en la compra de vehiculos usados en la
ciudad de Quito en el afio 2021 representa un gran porcentaje del total recaudado, pero estas cifras
no incluyen informacién sobre el cumplimiento tributario y los controles y validaciones realizados por

el SRI para garantizar que se cumpla con las leyes fiscales.

2.5.2 Andlisis de encuestas y entrevistas

Los datos estadisticos generados en esta actividad de comercio de vehiculos usados de manera
informal son practicamente nulos, lo cual motivo a que se realicen entrevistas a algunos
representantes de Asociaciones de Comercianes de Vehiculos Usados, quienes explicaron que, en la
feria del Sur de Quito (Guamani), hay 40 socios y en el sector norte de la (feria Mitad del Mundo),

existe un total de 35 socios, los cuales aportaron los siguientes datos (aproximados):

Tabla 5

Informacidn de vendedores informales sobre sus ventas

. Socios Autos vendidos
Ferias
vendedores Semanal Mensual Anual
Feria Guamani 40 14 56 672
Feria Mitad del Mundo 35 12 48 576

Nota. La Tabla 5 presenta las ventas informadas por los vendedores de las distintas ferias de

vehiculos usados de la ciudad de Quito.

La industria automotriz de segunda mano en Ecuador estd experimentando un crecimiento
significativo debido a la limitacién econdmica de la mayoria de la poblacién, que no puede acceder a
los precios de los vehiculos nuevos. Se estima que alrededor de 1.248 vehiculos usados son
comercializados anualmente, una cantidad importante en el mercado informal de vehiculos de
segunda mano. Sin embargo, este crecimiento en el comercio de vehiculos de segunda mano también
revela un problema de evasidn tributaria, ya que la mayoria de los vendedores no estan tributando

correctamente. Esto sugiere un control tributario ineficaz en este sector de la economia nacional.

El 57,6 por ciento de los vendedores informales encuestados afirmaron no conocer las leyes y
regulaciones tributarias relacionadas con la venta de vehiculos usados, el 63,8 por ciento sefialé que
la carga tributaria era demasiado alta y el 69,3 por ciento confesé tener la intencidn de evadir el pago
de impuestos. Estos resultados indican que el desconocimiento de las leyes y regulaciones tributarias,
junto con la carga tributaria excesiva y la intencidn de evasién de impuestos son factores criticos que
afectan la recaudacion de impuestos en el comercio informal de vehiculos usados en la ciudad de

Quito.
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2.5.2 Resultado encuesta

1. ¢Cudl de las siguientes afirmaciones es la correcta?

Figura 6

Percepcion sobre la tributacion en el pais

ELos contribuyentes evaden
impuestos por el

23,1 desconocimiento de culfura
fributaria
Los confribuyentes evaden
23,1 impuestos por exceso de carga

tributaria

Nota. La Figura 6 muestra el resultado de la encuesta aplicada a vendedores y compradores de

vehiculos usados.

El 53,8% concluyo que son actos intencionales a pesar que esto acarrea responsabilidades civiles
de tipo penal establecidas en la Ley Orgnanica Integral Penal, dejando en igual porcentaje del 23.10%
los demds factores como la falta de cultura tributaria y otros immpuestos anexos al sector automotriz
gue conforman parte del conglomerado de impuestos que se encuentran estlacidos en la Ley del
Regimen Tributario Interno (Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 587, 29-dic,

2021).

En Ecuador, existe una gran cantidad de mercados dedicados a la venta de vehiculos usados que
suelen ocultar informacidn sobre los bienes en cuestion. Estas transacciones se realizan a menudo en
ferias o areas libres, y en muchos casos, después de vender el vehiculo, los vendedores desaparecen.
La Ley del consumo busca prevenir este tipo de problemas al momento de comprar un vehiculo. La
tendencia a evadir el pago de impuestos es un factor determinante en la carga tributaria de aquellos
gue realizan negocios o transacciones que implican el pago de tributos. Esta investigacion busca
investigar la existencia de la evasion tributaria en el impuesto de transferencia de vehiculos usados en
Ecuador, ya que no existe un control por parte de las autoridades y una de las obligaciones de los
contribuyentes es pagar lo que establece la ley. No hay una norma especifica que sancione a las
personas que cometan este tipo de actos, lo que permite que estas irregularidades ocurran con

frecuencia en el pais.
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2.5.3 Andlisis de contratos de compra venta de vehiculos usados y documentos que

respaldaron su pago

De la seleccién de individuos que fue analizada en este estudio, se les preguntd si estarian
dispuestos a proporcionar contratos de compra-venta de vehiculos usados junto con los documentos
relacionados, como comprobantes de pago y valoraciones comerciales o mecanicas de manera

andnima y confidencial. Los resultados presentados indican como se respondio a esta pregunta.

2. ¢Usted esta de acuerdo en proporcionar documentos de sustento de la compra/ venta de su

vehiculo usado para analisis del presente articulo

Figura 7

De acuerdo con la propocion de documentos de sustento de la compra /venta de de vehiculos usados

@si
No

Nota. La Figura 7 muestra el resultado de la encuesta aplicada a vendedores y compradores de

vehiculos usados.

A pesar de que solo el 3.04 por ciento de la muestra seleccionada proporcioné los documentos
requeridos, esto representa a 8 personas que entregaron contratos de compra-venta de vehiculos
usados y documentos que respaldan el pago del impuesto, lo cual fue utilizado para determinar el
impacto de la evasion tributaria en el sector automotriz del Ecuador. El analisis se basé en comparar
los indicadores legales del sistema tributario con el control ejercido por las autoridades, mostrando el

efecto negativo que esta actitud tiene sobre los recursos fiscales del pais:

Tabla 6

Impacto tributario

Valores . .

Valores Valores 1% impuesto a la 1% impuesto a la

constantes en . .
constantes en  constantes en transferencia de transferencia de . .
Nro. comprobante de L. .. . Diferencias
contrato comprobante R dominio dominio (Deposito
. . transferencia .
notarizado de deposito . (Contrato) o Transferencia)
bancaria
1 2.000 5.500 20 55 35
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Valores

Valores Valores 1% impuesto a la 1% impuesto a la
constantes en X .
constantes en  constantes en transferencia de transferencia de . .
Nro. comprobante de o .. R Diferencias
contrato comprobante . dominio dominio (Deposito
) . transferencia .
notarizado de deposito . (Contrato) o Transferencia)
bancaria
2 2.500 5.800 25 58 33
3 2.500 6.000 25 60 35
4 2.500 7.200 25 72 47
5 2.800 8.500 28 85 57
6 3.200 9.000 32 90 58
7 3.500 8.800 35 88 53
8 3.500 8.200 35 82 47
Total USD 225 590 365

Nota. La Tabla 6 presenta los resultados del analisis a la documentacién obtenida mediante

encuesta a las personas que adquirieron un vehiculo usado.

Resultado de este detalle se demuestran algunas inconsistencias como establecer precios de venta
en contratos notarizados los cuales difieren de los valores que realmente se pagaron por los vehiculos
comprados o vendidos, pues este valor registrado en los contratos se convierte en la base imponible
gue realmente se tributd, demostrando una clara accién de evasién de impuestos al no registrar el
precio de venta real que consta en el comprobante de depdsito o de transferencia bancaria. Este
estudio persiguié el fin de conocer las realidades de ambas partes que intervienen en la actividad
econémica de la compra venta de vehiculos usados, por una parte, las obligaciones que tiene el
comprador como el pago del uno por ciento que se genera sobre el valor pactado con el vendedor. Y
a su vez la responsabilidad ética y moral que tiene el vendedor para acceder a registrar un valor

diferente en el contrato, puesto que, el vendedor del vehiculo usado no asume el pago del impuesto.

La investigacidn llevada a cabo permitié constatar que en el sector automotriz informal, a pesar de
generar empleo e ingresos, no esta regulado ni controlado por la entidad encargada de recaudar
impuestos. Se encontrd que el SRI no ha establecido ni desarrollado medidas para controlar esta
actividad econdmica, y en las visitas de campo, se observd la ausencia de funcionarios de la entidad
en ferias de vehiculos usados, a diferencia de otras instituciones del Estado como la Policia Nacional y
la Agencia Metropolitana de Transito (AMT), que si tienen presencia en estos lugares con el fin de

prevenir actividades comerciales ilegales.

Respecto a lo mencionado anteriormente, es necesario establecer una cultura tributaria, pues esta
desempeiia un papel importante debido a que ayuda a los contribuyentes a comprender los factores
por los cuales el Estado busca recaudar fondos y en qué sectores se lo va a realizar, ademas de aportar
conocimientos especificos a quienes dia a dia se desempefan en la actividad econémica, por otra
parte, es necesario una mayor intervencion por parte del Estado en apoyo a la construccion e impulso

de cultura tributaria.
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Sin embargo, la administracién tributaria establece que el impuesto de un por ciento sobre la venta
de vehiculos usados tiene como base imponible el valor del avalto del vehiculo calculado por el SRI al
comienzo de cada periodo fiscal. Este avallo se determina tomando en cuenta el precio de venta al
publico informado por la casa comercial, menos una depreciacién anual del 20%, considerando una
vida legal normal de cinco afios y un valor residual del diez por ciento del precio. Ademas, el SRI toma
en cuenta el valor detallado por el contribuyente en el contrato de compra-venta del vehiculo usado,

y se usa el valor mas alto como referencia para el impuesto.

La recaudacion de impuestos relacionada con el comercio informal de automdéviles se proyecta
muy por debajo de lo que se esperaria, lo que sugiere un alto nivel de evasién fiscal en este sector. Se
utilizaron encuestas y entrevistas para entender mejor la perspectiva de los contribuyentes en cuanto
a la aplicacién de la ley, pero la falta de documentacién no permite demostrar un impacto econémico
significativo de la evasién tributaria. Por lo tanto, no se buscd recopilar datos a través de esta
metodologia pues podrian ser inexactos y distorsionar los resultados. En cuanto a las valoraciones y
analisis realizados en esta investigacion sobre la consideracion de que los contribuyentes incurren en

un delito como lo es la evasion tributaria se muestra la siguiente figura:

3. ¢Considera usted que al no registrar el valor real de la venta del vehiculo en el contrato

notariado esta incurriendo en un delito?

Figura 8

Conocimiento sobre incurrimiento de un delito tributario

@Ssi
ENo

Nota. La Figura 8 muestra el resultado de la encuesta aplicada a vendedores y compradores de

vehiculos usados.

La evasiodn fiscal es un problema que disminuye los ingresos del gobierno y deteriora la estructura
econdmica y social del pais, ademas de reflejar la falta de responsabilidad de los comerciantes

informales. El enfoque solo del organismo recaudador no es suficiente para abordar la evasion fiscal
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en este sector, es necesario un esfuerzo conjunto entre el gobierno, la sociedad y los comerciantes.
Actualmente, los patios y ferias de vehiculos usados operan de manera informal y no cumplen con sus
obligaciones tributarias, lo que afecta significativamente la recaudacién de impuestos y se evidencia
evasion fiscal y actividades ilegales por parte de estos comerciantes. Posteriormente los datos
analizados arrojaron que el porcentaje mas alto define que los contribuyentes comenten
deliberadamente la evasion de impuestos y, un parte de los encuestado conoce que es un delito
tipificado en la normativa ecuatoriana, sin embargo, solo una pequefia cantidad afirma haber sido
sujeto de control por parte del ente rector. Algunos de los participantes en el estudio justificaron la
evasidn de impuestos debido a la corrupcién y la mala gestion de los recursos por parte del Estado,
pero al mismo tiempo, se reconoce que la evasién impide al gobierno financiar proyectos y servicios

publicos.

CONCLUSIONES

Primero: Se establecieron los fundamentos tedricos del sistema tributario ecuatoriano a través de
la revisién de las normas, se observd que es un sistema dinamico que consta de la administracion
tributaria, politicas tributarias y derecho tributario y que se adapta a cada pais, ya que las leyes tienden
a cambiar constantemente. Se analizé tedrica y juridicamente el comercio informal de vehiculos en el
sector, y se destacd que solo unos pocos paises del mundo son capaces de producir automaviles, lo
gue es un factor determinante en la compra y venta de vehiculos usados dentro del pais. A menudo,
los precios de los vehiculos importados son mds altos, lo que hace que los usuarios prefieran evitar

pagar los tributos.

Segundo: Se diagnosticd la cultura tributaria de los contribuyentes, la cual es carente y estd
enmarcada en las actividades econdmicas del sector automotriz en la ciudad de Quito, permitiendo
reconocer su conocimiento y aplicacidn de la norma en sus actividades cotidianas, las cuales

denotaron falencias en su procedimiento, por cuanto factores sociales, politicos y econédmicos.

Tercero: Se investigd codmo ocurre la evasion tributaria en el sector automotriz en la compra y
venta de vehiculos usados, y se encontrd un impacto econémico que no esta siendo monitoreado por

parte de la autoridad encargada.

Cuarto: Todo lo descrito validado por especialistas en la materia quienes mediante su criterio
contribuyeron con el analisis y su propuesta de mejora y control en las actividades de compra venta
de autos usados que permitiran por medio de la cultura tributaria que el contribuyente de forma
honesta y voluntaria aporte a la recaudacion eficiente del Estado y el mismo pueda financiar obras y

servicios publicos.
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RECOMENDACIONES

Los funcionarios fiscales del Estado deben exigir el uso de comprobantes de venta en las
transacciones comerciales del sector automotriz informal, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y recaudar impuestos de manera efectiva. Esta
medida se debe enfocar en los comerciantes informales que actian de manera regular, y no
solo ocasionalmente.

Colocar funcionarios de la administracion tributaria del Estado en las ferias de automoviles en
Quito, en colaboracidn con otras instituciones del Estado como la Policia Nacional y la ANT,
para poder ejercer un control efectivo en este comercio y aumentar la recaudacién de
impuestos.

Realizar campafias de concientizacién para toda la poblaciéon enfatizando la importancia de
cumplir con las obligaciones tributarias para asegurar el progreso nacional y mejorar la calidad
de vida de la poblacidon. Ademds, tomar medidas sancionatorias inmediatas contra los

comerciantes informales del sector automotriz que sigan cometiendo evasidn fiscal.
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ANEXOS

ANEXO 1

FORMATO DE ENCUESTA

Cuestionarios de preguntas

Encuesta

Objetivo: Diagnosticar la cultura tributaria basada en el cumplimiento oportuno de los tributos
para el establecimiento de controles respecto a la evasidn tributaria de la recaudacion del uno por
ciento del impuesto a la trasferencia de dominio.

1.

2.

3.

4.

5.

¢Considera usted que el valor por el cual se va a vender/comprar un vehiculo usado
debe constar con avalué comercial?

Si No

¢Considera usted que el valor por el cual se va a vender/comprar un vehiculo usado
debe constar con avalué mecanico?

Si No

¢Esta de acuerdo usted con que el valor por el cual se va a vender un vehiculo sea
mediante la utilizacién del sistema bancario evitando transacciones en efectivo?

Sl No

éConsidera usted que el valor por el cual se va a vender un vehiculo debe ser el mismo
que se registra en el contrato de compra venta que se va a notaria?

SI No

¢Considera usted que al no registrar el valor real de la venta del vehiculo en el contrato
gue se va a notaria, se estd incurriendo en un delito?
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6.

S No

¢Alguna vez, usted ha sido sujeto de investigacion por la administracion tributaria por
comprar o vender un vehiculo usado?

S| No

¢Cudl de las siguientes afirmaciones es la correcta?

1.- Los contribuyentes evaden impuestos por el desconocimiento de cultura tributaria
2.- Los contribuyentes evaden impuestos por exceso de carga tributaria

3.- Los contribuyentes evaden impuestos porque esa es su intencién

¢Estaria usted de acuerdo en proporcionar respaldos como contrato de compra venta,
avalué comercial o mecanico, comprobante de depdsito, recibo o transferencia con
fines de estudio para el presente articulo?

Sl No

44



ANEXO 2

FORMATO DE ENTREVISTA

Universidad . .
Israel Cuestionarios de preguntas

Entrevista

Objetivo: Diagnosticar la cultura tributaria basada en el cumplimiento oportuno de los tributos para
el establecimiento de controles respecto a la evasion tributaria de la recaudacion del uno por ciento
del impuesto a la trasferencia de dominio.

1. ¢(Considera usted que nuestra administracion tributaria es transparente y eficiente con el uso
de los impuestos que recaudan?

2. ¢Considera que deben aplicarse controles o regulaciones en la compra venta de autos usados?

3. ¢Cudles considera usted que son las principales razones por las cuales no se registra el valor
real de la venta en el contrato de compra venta que se va a notaria?

4. ¢Como vendedor de autos usados, usted permitiria que el comprador registre un valor inferior
(al real pactado) en el contrato?

5. éComo comprador de autos usados, usted permitiria que el vendedor registre un valor inferior
(al real pactado) en el contrato?

6. ¢Considera usted que la evasidn fiscal perjudica al Estado?

7. ¢éConsidera importante el conocimiento de la cultura tributaria?
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