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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esquematiza el impacto que genero el Fideicomiso
Banca del Migrante desde su constitucion hasta diciembre del 2013, ayudando a
varias familias migrantes que regresaron al Pais y no tenian fuente de empleo
observando un adecuado uso de los recursos por parte de las operadoras, como por
parte de los beneficiarios, contribuyendo sensiblemente a una mejora en las

condiciones de ingreso de las personas migrantes y sus familias.
El Fideicomiso es sostenible en su operacion financiera, generando niveles adecuados
de rendimiento para sostener el valor del dinero en el tiempo, asi como cubrir con

amplitud sus gastos administrativos

PALABRAS CLAVE: Fideicomiso Mercantil, Riesgo Operativo
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INTRODUCCION

Antecedentes

Considerando las necesidades actuales del sector de la economia popular y solidaria
y principalmente de las personas vulnerables, que por no tener una opcién en el pais
tuvieron que migrar a otros paises, en los que se vieron sometidos a situaciones dificiles
gue en varios casos les hizo retornar y empezar una nueva vida con su familia; asi como
aquellos migrantes que aun radican en el exterior y sus familiares que viven en el pais, que
por diversas circunstancias atraviesan necesidades financieras que hace dificil su acceso a
servicios financieros formales, en las instituciones bancarias y financieras, ya que no
constituyen su mercado objetivo, principalmente por la falta de garantias o por su poca
capacidad de pago o de ahorro, por lo que con el proposito de dar una oportunidad a estas
personas, y apoyar a instituciones financieras que trabajan especialmente en los sectores
rurales con altas tasas de migracion, se ha visto la conveniencia de implementar servicios
financieros, encaminados a proyectos de emprendimientos nuevos y existentes, asi como
asistencia financiera a la poblacion migrante y sus familias a través de la Banca del

Migrante, con el fin de mejorar su calidad de vida.

La Corporacion Financiera Nacional mediante resolucion N°99.1.5.2.3096 del 13 de
diciembre de 1999, se registra en el Mercado de Valores como Administradora de Fondos y
Fideicomisos, esto dada la intencién generada en octubre 17 de 1997, en la que se realiza
la reunion de Directorios de la CFN, en donde se aprueba la creacién de la Gerencia de
Negocios Fiduciarios y Empresas, actualmente denominada: “Gerencia Nacional de
Negocios Fiduciarios y Titularizacion”.

Dados los 50 afios de experiencia que tiene la CFN, la confianza que genera la
institucion por su gestion como Banca de Desarrollo, ha permitido que desde la suscripcion
del primer contrato para la administracion de un fideicomiso en septiembre de 1998, la
Gerencia Fiduciaria de la CFN incluya hasta el afio 2004 la cantidad de 30 fideicomisos y
gue a finales del 2013 maneje un total de 123 fideicomisos; administrando un patrimonio de:
USD 2.712.000,00 millones de dolares, siendo éste el mas grande administrado por las

fiduciarias del pais (Corporacion Financiera Nacional, 2013).
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El departamento fiduciario de la CFN en sus afios de gestion, ha tenido una
presencia exitosa, se constituye como la mayor fiduciaria del pais por el manejo del
patrimonio, y ademas debemos anotar, que los negocios fiduciarios que maneja son de un
caracter esencial para el desarrollo del pais, en los sectores de la construccion, inversion,

garantia, microcrédito, entre otros.

Con fecha 16 de abril del 2009 se constituye el Fideicomiso Banca del Migrante, el
cual tiene como finalidad la constitucion de un patrimonio autbnomo que administre los
aportes transferidos por la SENAMI, para canalizarlos hacia servicios financieros, orientados
a cubrir las necesidades de las personas migrantes, su familia y entorno, ofreciéndoles
oportunidades para crear y financiar proyectos productivos y mejorar sus condiciones de
vida, canalizando recursos a varias Entidades Financieras Locales, que han sido calificadas

(Corporacion Financiera Nacional, 2013).

Planteamiento del problema

Contextualizacion

El Problema del Fideicomiso Banca del Migrante radica en el control de Utilizacién

de Recursos debido a varios factores.

El control sobre la utilizacion de los recursos entregados por el Fideicomiso Banca
del Migrante se establece como la problematica principal del fideicomiso, generada acerca
del cumplimiento del fin para el cual fue creado el fideicomiso, si bien es cierto éste se
plantea como un mecanismo microfinanciero para apoyar a la creacidbn o expansion de
emprendimientos microfinancieros para los migrantes y sus familias, la incipiente
capacitacion del emprendedor ecuatoriano, para la presente generarian una inadecuada
canalizacién de recursos, en vista de que un vez entregado el recurso publico, no existe un
seguimiento del uso del mismo asi como de las tasa de retorno que generarla el
emprendimiento para hacerlo sostenible en el tiempo y que mediante esta forma genere el

tan anhelado retorno digno y sostenible del emigrante ecuatoriano.

El insumo tecnoldgico aplicado a este nuevo servicio financiero se presenta también
de manera deficiente, cabe mencionar que si bien es cierto el sector sobre el cual se realiza
la actividad de segundo piso se caracteriza dentro de la economia popular y solidaria por su

informalidad, cuando se refiere a un servicio financiero, la homologacion de consideraciones
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sobre el manejo de los recursos, puede marcar la gran diferencia en la sostenibilidad de un
programa publico. Sobre este particular deberiamos considerar que los sistemas
informaticos empleados tanto para el manejo cooperativo como para el registro de la
actividad financiera del emprendedor, se deberia convertir en el gran instrumento para la
toma de decisiones y para el control de los emprendimientos, de ser el caso que el destino

del crédito sea un enfoque productivo.

Cabe mencionar que caracteristicamente los desembolsos a los beneficiarios finales
son otorgados dada la preferencia que los emigrante y sus familiares manifiestan sobre la
actividad destino del recurso, recalcandose que no han tenido con anterioridad capacitacién
alguna sobre el proceso productivo y de comercializacion, acrecentando el riesgo sobre las
tasas de retorno que generaria la actividad financiera emprendida o expandida, para el pago
del recurso publico.

En la prestacion de lineas de crédito de cualquier tipo, debemos considerar que los
costos que se incurran tanto para el analisis como para la adjudicacién o el seguimiento del
crédito deben incorporarse en la tasa de interés, cabria bajo este esquema analizar la
viabilidad de que estos costos se incluyan a los de administracion del fideicomiso dado que
existe una imperiosa necesidad de que se realice una supervision de los destinos de los
recursos, pero se contraponen con las tasas preferenciales que las politicas publicas

otorgan a los sectores sensibles de la economia ecuatoriana.

Formulacion del problema

A continuacion se detalla la pregunta a ser investigada:

,Serd posible utilizar los fideicomisos mercantiles como instrumentos para las

microfinanzas de la Banca del Migrante?

Sistematizacion del problema

e ¢Qué incidencia tiene la falta de control sobre los recursos entregados por el
Fideicomiso?
« ¢Cbmo ayuda el crédito Microfinanciero al beneficiario final del Fideicomiso Banca

del Migrante?
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e ¢Cbmo incide el proceso de control y seguimiento en la entrega de Créditos?
« ¢Cbmo se puede realizar un plan de supervision para que los créditos entregados

sean al objetivo del Fideicomiso?

Objetivos propuestos
General

Evaluar el sistema fiduciario mercantil, mediante un andlisis de los fideicomisos en la Banca
del Migrante, para determinar su incidencia como instrumento para las microfinanzas de

este sector en especifico.
Especificos

v" Analizar el impacto de la implementacion del Fideicomiso Mercantil, dentro de las
microfinanzas nacionales.

v Describir el alcance del Fideicomiso Banca del Migrante en el sector microfinanciero,
durante su gestion, como un mecanismo facilitador de recursos econémicos.

v Describir la participacion de las operadoras del Sector Financiero Popular y Solidario

dentro de los fideicomisos de la Banca del Migrante.

Justificacion

Debido a la gran cantidad de migracién de compatriotas ecuatorianos, debido a la crisis
generalizada que vive el pais, el gobierno nacional a través del Fideicomiso Banca del
Migrante busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas migrantes

con la promocion de actividades productivas y oportunidades de inversion.

En vista de que el Fideicomiso no posee un control sobre los créditos entregados a
los beneficiarios finales, asi como un debido seguimiento para que el crédito sea entregado
al mercado meta para el cual fue constituido, es muy importante realizar una pausa para
poder realizar un estudio sobre su cumplimiento y medir las consecuencias que este
conlleva en varios aspectos, la falta de capacitacion del emprendedor ecuatoriano, la falta
de capacitacion al personal que labora el fideicomiso, la falta de un ente de control en el
cual se verifique que el beneficiario sea 0 no migrante puede llevar a que el Fideicomiso no

cumpla su objetivo meta.
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Con esta investigacion lograremos que el Fideicomiso pueda colocar mayor cantidad
de créditos y que sean enfocados a la microempresa, ya que al ser supervisados se podra
establecer més servicios diferenciados, innovadores y competitivos.

Con éstos antecedentes y la experiencia generada de la primera colocacion de
recursos, se ha visto la necesidad de fortalecer las normas operativas y la Reglamentacion
Interna con la que ha venido operando el Fideicomiso, para el otorgamiento de crédito a
Entidades Financieras Locales, las cudles a su vez han entregado créditos a las personas
gue constituyen el mercado meta de la Banca del Migrante, que son los migrantes que se
encuentran en el exterior y a sus familias que viven en el pais, asi como a los migrantes que

han retornado al Ecuador.

La investigacion planteada se realiz6 en base a entrevistas con las cooperativas y
beneficiarios finales que trabajan con el Fideicomiso Banca del Migrante y el andlisis de los
datos sobre los créditos otorgados. Esto ayudara a entender la realidad del objetivo del

Fideicomiso Banca del Migrante.
Adicionalmente los datos fueron comparados con los créditos entregados y los
beneficiarios finales a los que se les ha otorgado los recursos el Fideicomiso administrado

por la Corporacion Financiera Nacional.

Alcance y limitacién

Limite de contenido

Campo: Administracion y Direccion de Empresas
Area: Riesgo Operativo

Area secundaria 1:  Gestion por Procesos

Area secundaria 2:  Planificacion Estratégica

Limite Espacial

Cooperativa de Ahorro y Crédito en el Ecuador, y Migrantes del Ecuador

19



Limite Temporal

Periodo, Abril 2009 — Diciembre 2013.
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CAPITULO |

1. Marco referencial

1.1 Marco tedrico
1.1.1 Fideicommisum

Para precisar el concepto debemos establecer que la palabra “fiduciario” proviene
del latin: fiducia, que se traduce como “confianza”; y que “fideicomiso” proviene igualmente
del latin: fideicommisum, de fides, fe y commisus, confiado (Betancourt, 2007).

N

El fideicomiso nace por dos motivos: el primero, es el de facilitar los actos que Ultima
voluntad, buscando un medio para que se dispusiesen los bienes en el caso de presentarse
alguna eventualidad, y el segundo, debido a que en la antigua Roma existian demasiadas
incapacidades para heredar, para lo cual se debio crear una figura que pudiese brindar las
capacidades de tal acto.

Nace entonces el fideicommisum que consiste en la transferencia de un bien
mediante testamento de una persona a otra en la cual el constituyente deposita su
confianza para que administre ese bien a favor de otra u otras personas que el testador
queria favorecer (Betancourt, 2007).

La existencia de la confianza de manera especial en el fiduciario es muy esencial, ya
que se adquiere por via testamentaria un propietario para todos los efectos, el cual de
manera unilateral, podria abusar de la posicion que ocupa sobre la propiedad de los bienes,
y negarse a transferir estos a un tercero, haciendo también uso de los frutos producidos por
dicho bien, si fuera el caso; observandose en este caso un negocio fiduciario puro, el cual
se traduce en la preponderancia de la confianza hacia el fiduciario, ademas en la posibilidad

de abuso por parte de este (Gomez de la Serna, 1974).

De alli la variedad de formas que asume la figura del fideicomiso, evolucionando en

el fideicomiso moderno, que en la actualidad posee sus propias particularidades y usos.
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1.1.2 Negocios fiduciarios

Los negocios fiduciarios son actos de confianza en virtud de los cuales, “una
persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad de
los mismos, para que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio
del constituyente o de un tercero” (Lupoi, 2004, pag. 334).

Segun se transfiera o no la propiedad de los bienes entregados, los negocios

fiduciarios se dividen en:

Fideicomiso Mercantil.

2. Encargo Fiduciario.
1.1.3 El microcrédito en el Ecuador

De la idea de Muhammad Yanus con la creacion del Banco Grameen de Bangladesh
hace un cuarto de siglo, el objetivo de los programas solidarios de microcrédito, fue el apoyo
a los mas pobres a los cuales no se les consideraba sujetos de crédito por parte del sistema

financiero formal (Jérez, 2011).

En la actualidad el microcrédito “ha pasado de ser simplemente un suministro de
crédito en pequefa escala a las empresas y familias marginadas del sistema financiero”
(Torres, 2006, pag. 16), a ser un instrumento mas complejo que el simple otorgamiento de
los créditos, en el que los servicios financieros a las microempresas, son la medula del
negocio, de esta forma es como cobra importancia las regulaciones a los costos financieros
de las operaciones crediticias que realicen las instituciones que poseen lineas de

microcrédito.

Las microfinanzas nacen como un mecanismo financiero alterno a los mercados
financieros tradicionales, que constituyen los grandes bancos regulados, y las bolsas de
valores, este es un mecanismo creado “para combatir las practicas de racionamiento de
crédito, que se generan en estos mercados y que afectan en algunos casos a grandes
segmentos de la poblacion, urbana o rural, ademas del fomento a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPYMES)” (JAcome, 2005, pag. 4).
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El microcrédito en el Ecuador comienza como en otras economias emergentes,
como un crédito informal, que esta estrechamente vinculado a la usura, pero en 1986 el
Estado ecuatoriano inicia formalmente las operaciones crediticias del sector
microempresarial, de donde en 1995 la CFN tomo de gran manera la posta del microcrédito
nacional, hasta la crisis financiera del afio 1998, donde se ven mermadas todas las

operaciones microfinancieras.

En la actualidad la Banca Privada y la CFN mediante lineas directas o mediante
fideicomisos de microcrédito, vuelve a tener una gran presencia en el mercado
microfinanciero nacional, aunque evidentemente por la finalidad de la Banca Publica, la
CFN mantiene un trato diferente que el anterior, manteniendo algunas veces tasas por
debajo del mercado, al contrario de la Banca Privada que participa de lo atractivo del
mercado financiero, que son altas tasas amparadas por ley, percibidas en algunos casos

como usura legal.

En nuestro pais el 34,30 % de la poblacién habita el sector rural (INEC, 2010), y de
alli la importancia de promover el desarrollo econémico de estos sectores, para mejorar su

nivel de vida, mediante la activacion de recursos financieros y medios de produccién.

Debemos recordar que posterior a la crisis bancaria, las personas tuvieron que
buscar actividades informales para garantizar su subsistencia, en donde el comercio, la
agricultura a pequefia escala, la artesania, entre otras, que son actividades para las que
una linea de microcrédito es indispensable, se volvieron una practica normal para las

personas y familias en todos los sectores del Ecuador.

Pero el sector rural, ademas de afrontar las mismas enfermedades del sector urbano
a nivel microempresarial, afronta las dificultades de acceso a los servicios financieros,
debido principalmente a la idiosincrasia tradicional de la banca privada que no dimensiona
la importancia del microcrédito a nivel rural, ademas de los pobres niveles de sistemas de
representatividad de estos sectores, o del escaso acceso a la informacion o a sistemas

financieros.

Debemos empezar a considerar que las zonas rurales tienen procesos ajenos a los
considerados tradicionales, sobre todo con respecto a las garantias que son reconocidas
por la banca tradicional.
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Considerando que sin un historial crediticio, es casi imposible optar a lineas de
crédito de cualquier aspecto, es aun mas dificil acceder a estas sin garantias reales que

sean reconocidas por las entidades financieras privadas.

En las zonas rurales donde se desarrollan la mayoria de las comunidades indigenas
se cuentan con otros conceptos de propiedad, por ejemplo, que no son reconocidas por la
banca privada y que limitan de cierto modo las actividades financieras, principalmente de

emprendedores individuales, este es el caso de las propiedades comunitarias.

Por otro lado si bien la cobertura de la banca formal es muy deficiente en estas
zonas, las entidades financieras no reguladas, principalmente, ejercen la funcién de
acercamiento con los proyectos microfinancieros, y permiten el acceso de los pobladores
rurales, mediante las agencias de las COACs y CACPES.

Las Fundaciones y ONGs también cumplen un rol esencial en el seguimiento y
capacitacion de los sectores microfinancieros urbanos y rurales, de igual manera a las
COACs que amplian la cobertura de los servicios financieros, éstas, apoyadas por los fines
propios de las ONGs que coinciden con las politicas publicas de fomento de la produccion,
promueven la erradicacion de la pobreza, y minimizan los costes para los operadores de los

programas de crédito.

Si consideramos que el crédito no ha formado parte de la cultura de los indigenas, el
resultado es la apreciacion por parte de las entidades financieras tradicionales de un

mercado lleno de estereotipos y discriminacion hacia este grupo.

Las microfinanzas orientadas para solucionar todas estas consideraciones
especiales deben ir enfocadas hacia una capacitacion técnica que permita que los flujos
destinados al microcrédito, generen un aumento en la produccion, y que los productos
resultados de ideas emprendedoras ganen un valor agregado y se puedan introducir en un

mercado inmediato.

1.2 Marco conceptual

Fideicomiso.- Es un contrato en virtud del cual una o méas personas, llamada

fideicomitente, “transmite bienes, cantidades de dinero o derechos, presentes o futuros, de
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su propiedad a otra persona para que ésta administre o invierta los bienes en beneficio

propio o en beneficio de un tercero, llamado fideicomisario” (Betancourt, 2007, pag. 551).

Fiduciario.- “Es aquella persona fisica o moral encargada de un fideicomiso y de la
propiedad de los bienes que lo integran, a solicitud de un fideicomitente y en beneficio de un

tercero, sea este fideicomisario o beneficiario” (Betancourt, 2007, pag. 553).

Beneficiario.- “Persona fisica o juridica que tiene derecho a percibir ciertas
prestaciones econdmicas o al reconocimiento de ciertos derechos en funcion de un contrato

suscrito” (Jérez, 2011, pag. 187).

Patrimonio Autonomo.- El Patrimonio Autébnomo del Fideicomiso es “el conjunto de
bienes que han sido transferidos por el constituyente, a favor del fiduciario, afectados a una

finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato” (Jérez, 2011, pag. 192).

Encargo Fiduciario.- Es “el contrato en virtud del cual el Constituyente instruye con
caracter temporal para que la fiduciaria cumpla diversas finalidades, tales como de gestion,
inversion, tenencia, enajenacion, con disposicion a favor del propio Constituyente o de un
tercero” (Betancourt, 2007, pag. 556).

Constituyente Adherente.- “Cuando un tercero distinto del constituyente se adhiere
y acepta las disposiciones previstas en un contrato de Fideicomiso Mercantil o de Encargos
Fiduciarios”. (Mendoza, 2006, pag. 235)

Crédito.- EIl crédito “es una operacion financiera en la que se pone a nuestra
disposicién una cantidad de dinero hasta un limite especificado y durante un periodo de

tiempo determinado” (Quevedo, 2004, pag. 215).

Riesgo.- Riesgo es “un conjunto de circunstancias que representan una posibilidad
de pérdida”. (Quevedo, 2004, pag. 225).

Supervisidon.- La supervision es “una actividad técnica y especializada que tiene

como fin fundamental utilizar racionalmente los factores que le hacen posible la realizacion

de los procesos de trabajo” (Salvador, 2002, pag. 781).

25



Confianza.- La confianza es “la opinion favorable en que una persona o0 grupo sera
capaz y deseard actuar de manera adecuada en una determinada situacion y

pensamientos”. (Salvador, 2002, pag. 791).

Transparencia.- “Se presenta debido al caracter imparcial del fideicomiso, ya que
este vela por los intereses de todas las partes, los procesos transparentes garantizan de

cierta manera esta imparcialidad”. (ONU, 2004).

Calificacion.- Es “la operacion sobre el grado de riesgo que tiene un titulo valor que

se negocia en el mercado de valores” (Andrade, 2003, pag. 137).

Cupo Disponible.- Es “el valor méximo que se puede endeudar el beneficiario final”.
(Andrade, 2003, pag. 139).

Liquidez.- Es “el contrato en virtud del cual el Constituyente instruye con caracter
temporal para que la fiduciaria cumpla diversas finalidades, tales como de gestion,
inversién, tenencia, enajenacion, con disposicién a favor del propio Constituyente o de un

tercero”. (Quevedo, 2004, pag. 232)

Desembolso.- Es “el valor que se entrega a un beneficiario por concepto del crédito
otorgado” (Mendoza, 2006, pag. 159).

COAC.- Cooperativa de Ahorro y Crédito.

CACPE.- Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa.
1.3  Marco espacial

El presente estudio fue realizado en un periodo comprendido entre Abril 2009 —
Diciembre 2013, esto con el fin de proporcionar la fundamentacién necesaria a la

investigacion. El sector al que se encuentra dirigido es las Cooperativas de Ahorro y Crédito

del Ecuador, ademas de aquellas de uso exclusivo de los migrantes a nivel nacional.
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CAPITULO I

2. Metodologia

2.1  Proceso de la investigacion
2.1.1 Unidad de anélisis

La presente investigacion realizé un analisis de las fiduciarias existentes en el pais, y

todos las Cooperativas que las conforman; estas son:

- Fideicomiso Promujeres
- Fideicomiso PPS
- Fideicomiso PROQUITO

2.1.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion es exploratoria. Exploratorio ya que permite formular un
problema, que en este caso son los antecedentes de los Fideicomisos Microfinancieros
existentes y su relacion con la Banca de los Migrantes a nivel nacional, lo que permitira la
formulacion de una hipétesis que sera la que se defendera en el transcurso de la
investigacion con el apoyo de la informacién obtenida mediante fuentes primarias y

secundarias. A continuacién se muestra de forma grafica el disefio propiamente:
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Figura 1. Tipo de investigacion
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Fuente: Hernandez, Fernandez, & Baptista (2000, pag. 185)

2.1.3 Método de investigacion

Para la presente investigacién se utilizaron diferentes métodos, los mismos que

permitieron la obtencion de la informacién necesaria para su desarrollo.

2.1.3.1 Método inductivo — deductiv o

Segun Ruiz (2009) el método inductivo “estudia los fendbmenos o problemas desde las
partes hacia el todo, es decir analiza los elementos del todo para llegar a un concepto o ley.
También se puede decir que sigue un proceso analitico-sintético” (pag. 62). Para una mejor
estructuracion del procedimiento del método inductivo se sigue los siguientes pasos:

observacién, experimentacién, comparacion, abstraccion y generalizacion

Por el contrario el método deductivo segiun Pagot (2010) “estudia un fendmeno o
problema desde el todo hacia las partes, es decir analiza el concepto para llegar a los
elementos de las partes del todo. Entonces diriamos que su proceso es sintético analitico”
(pag. 94). Para la aplicacion de éste método, se planteard un andlisis y la comprension de la

informacion.
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2.1.4 Técnicas de la investigacion

Las técnicas de investigacion que se aplicaron en el presente estudio son los que se

detallan a continuacion:
Encuestas : Utilizada para recolectar informacion de las cooperativas de ahorro y crédito
pertenecientes a los programas fiduciarios de los migrantes, se lo realiz6 a través de

preguntas cerradas y previamente validadas.

Entrevistas : Se realizd a expertos en Fideicomisos mercantiles, es decir personas que

puedan proporcionar sistematicamente informacion relevante sobre el tema de estudio.
2141 Instrumentos
Dentro del presento estudio se utiliz6 como instrumento un cuestionario, tanto para las

encuestas como para las entrevistas, a realizarse para la recoleccién de la informacion

relevante.
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CAPITULO IlI

3. El fideicomiso en el Ecuador

Segun Chavez (2007) el fideicomiso moderno fue incorporado en Ecuador, en la Ley
de Mercado de Valores del afio 1998, en la que se prevé la creacion de sociedades
administradoras de fideicomisos y fondos, constituidas como auténomas, las cuales se
encuentran para el ejercicio de sus actividades, reguladas por la Superintendencia de

Compaiiias.

La LMV (Ley del Mercado de Valores) establece bajo el titulo de Negocios
Fiduciarios las consideraciones referentes al Fideicomiso Mercantil y a los encargos
fiduciarios, siguiendo el criterio diferencial que se utiliza en la legislacién colombiana, segun

el hecho de que se transfieran o no bienes en propiedad.

Resultaria novedoso para los estudiosos foraneos, la facultad de que en el Ecuador
se otorgue personeria juridica a los patrimonios auténomos, estableciendo asi por ley, que
cada Fideicomiso Mercantil, esta dotado de personeria juridica, siendo en Unica instancia, el
fiduciario, el representante legal de dicho patrimonio auténomo, quien ademas ejerce las
funciones de conformidad a lo que esta estipulado por los constituyentes de cada uno de los

fideicomisos.

Indicandose también claramente en el articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores
gue cada patrimonio auténomo (Fideicomiso Mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil o mercantil, sino especificamente como una ficcion juridica, capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario (Asamblea Nacional,
2014).

3.1 El negocio fiduciario

En el ejercicio del negocio fiduciario en el Ecuador podemos establecer dos clases

de contratos fiduciarios:

« El contrato de Encargo Fiduciario

* El contrato de Fiducia Mercantil
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En donde la conformacion del patrimonio auténomo se constituye como la diferencia

medular entre estos dos tipos.

En la reforma del 23 de julio de 1998 sobre la Ley de Mercado de Valores, que
define las regulaciones para los fondos y fideicomisos, en su Art. 112 titulada “De los
Negocios Fiduciarios”, se establece que se denominaran negocios fiduciarios, a aquellos
actos de confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra, uno 0 mas bienes
determinados, transfiriéndole, o no, la propiedad de los mismos para que esta cumpla con

ellos una finalidad especifica; bien sea en beneficio del constituyente o de un tercero.

Si hay una transferencia de la propiedad de los bienes el fideicomiso se denominara
mercantil, particular que no se presenta en los encargos fiduciarios, también instrumentados
con apoyo en las normas relativas al mandato, en los que solo existe la mera entrega de los

bienes.

3.2  El encargo fiduciario

Segun el Art. 114 titulado “Encargo Fiduciario” de la reforma del 23 de Julio del 2008,
de la Ley de Mercado de Valores, se establece que la persona llamada constituyente delega
a otra llamada fiduciario, la responsabilidad de administrar los bienes de dicho

constituyente, conservando la propiedad de los bienes entregados.

Bajo el Encargo Fiduciario, el contrato sera irrevocable, temporal, y en donde
ademas el fiduciario sera el encargado de cumplir con las finalidades del contrato ya sean
estas de gestion, inversion, tenencia o guarda, enajenacion, a disposicion a favor del propio

constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

De esta forma para la legislacion ecuatoriana, reflejo del negocio fiduciario
latinoamericano, el Encargo Fiduciario permite que el fideicomitente conserve la propiedad
de los bienes que entrega a la fiduciaria de donde ésta ejerce Unicamente la administracion

de los mismos.
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3.3 Fideicomiso mercantil

De la Ley de Mercado de Valores en su Art. 109, se establece que en el Fideicomiso
Mercantil, el contrato de constitucién crea una figura similar al Encargo Fiduciario, con la
diferencia de que en él, el constituyente se desprende de los bienes transferidos a la

fiduciaria, para su administracion, conformando por este motivo un patrimonio autbnomo.

El mencionado patrimonio autbnomo estara dotado de personalidad juridica, debido
a que la administradora de fondos que se convierte por este medio en la representante legal
de este patrimonio, que se conforma con la finalidad de que se pueda cumplir con los
requerimientos especificos que estan establecidas en el contrato de constitucion, a favor del

beneficiario, siendo éste un tercero, o el propio constituyente.

Segun Mendoza (2006), el Fideicomiso Mercantii posee las siguientes

caracteristicas:

» Confianza

« Transparencia

¢ Independencia

¢ Solemnidad

« Gestor profesional

¢ Inembargabilidad

¢ Onerosidad

* Medio para facilitar la consecucion de un resultado
« Separacion absoluta de bienes

* Conformacién de un patrimonio autbnomo
* Rendicién de cuentas

e« Temporal

* Versatil

De la Confianza; en primer lugar el negocio fiduciario nace de la confianza entre las
partes, desde la figura del “fideicommisum” romano, al “trust” ingles, se ha establecido ésta,
como el primer argumento para traspasar el dominio o no de los recursos del constituyente,
pero en la legislacion ecuatoriana en el Art. 112 se establece precisamente, que los
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negocios fiduciarios en primer lugar son “actos de confianza”, en virtud del cual una persona

0 mas entrega sus bienes, para la administraciéon de estos (Quevedo, 2004).

La Transparencia; se presenta debido al caracter imparcial del fideicomiso, ya que
este vela por los intereses de todas las partes, los procesos transparentes garantizan de

cierta manera esta imparcialidad.

De la Independencia; se establece en el Art. 98 de la LMV, la obligacion del fiduciario
de llevar cuentas separadas del fideicomiso, asi como de las obligaciones taxativas, y

contables de cada uno de los negocios fiduciarios (Asamblea Nacional, 2014).

Solemnidad; establecida en el Art. 110 de la LMV, en donde se indica que el
Fideicomiso Mercantil se debe constituir mediante instrumento publico abierto, con escritura

publica notariada que garantiza esta premisa (Asamblea Nacional, 2014).

De la facultad de Gestor Profesional; es que la fiduciaria, constituye de forma
solemne los negocios, para de manera profesional recomendar a sus clientes las gestiones

de sus encargos, ademas de los alcances y rendimientos de los mismos.

El Art. 121 de la LMV establece que los bienes del Fideicomiso Mercantil no pueden
ser embargados ni sujetos a ninguna medida precautelatoria o preventiva de parte de los
constituyentes ni por los beneficiarios, estableciendo asi su Inembargabilidad (Asamblea
Nacional, 2014).

De la Onerosidad; se especifica en el Art. 132 que, la administradora de fondos y
fideicomisos, por su actuacibn sea remunerada, y que los parametros de dicha

remuneracion consten en el contrato del Fideicomiso Mercantil (Asamblea Nacional, 2014).

Del medio para facilitar la consecucion de un resultado; se establece en el Art. 125
de la LMV que la funcion de la fiduciaria responde hasta por culpa leve en el cumplimiento
de su gestion, que Unicamente su funcion es el de medio, mas no de resultado,
involucrandose en esta premisa, que la fiduciaria debe cumplir diligentemente con las
instrucciones determinadas por los constituyentes, con miras a tratar de que las finalidades
pretendidas se cumplan, pero que el fiduciario no garantiza de ninguna manera con su
actuacion las finalidades pretendidas por el constituyente (Asamblea Nacional, 2014).
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De la Separacion absoluta de bienes, se establece que una de las responsabilidades
de la fiduciaria, involucrada también en la independencia, es que debido a que cada fondo
fiduciario se considera, como ya establecimos anteriormente, independiente de la
administradora; producto de esta independencia, estos deberdn llevar una contabilidad
separada de los otros fondos y negocios fiduciarios, los que estaran ademas sujetos a
auditoria externa por una firma auditora que estableciera la fiduciaria como detalla el Art. 98
de la LMV (Asamblea Nacional, 2014).

En el Art. 128 de la LMV se establece que le corresponde al fiduciario rendir cuentas
comprobadas de sus acciones. Estableciendo el caso particular de la Corporacion
Financiera Nacional podemos ejemplificar esta caracteristica con la presentacion de
informes mensuales que la fiduciaria entrega al constituyente, siendo estos sobre los
alcances del fideicomiso, segun establece la clausula del Contrato Fiduciario (Asamblea
Nacional, 2014).

De lo Temporal del Fideicomiso Mercantil; se establece también en el Art. 109 que
este tiene un caracter temporal, segun las caracteristicas establecidas en el contrato,
manteniendo también el caracter de irrevocable. Unicamente se excluye de la méaxima
temporalidad de la figura del fideicomiso, los casos para los que el fideicomiso fuera creado

con un caracter filantrépico o altruista (Asamblea Nacional, 2014).

De la versatilidad del fideicomiso; podemos mencionar que este puede tomar
muchas formas, ya que la figura ampara esta versatilidad segun sea la finalidad del mismo.

Segun Mendoza (2006) en el Fideicomiso Mercantil intervienen tres agentes:

* El Fideicomitente
e El Fiduciario, y

* El Beneficiario
Estas tres figuras existen generalmente en el desarrollo del negocio fiduciario a

excepcion de que en el contrato o por la modalidad de fideicomiso, el beneficiario sea el

fideicomitente mismo.
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3.3.1 El Fideicomitente

A decir de Rengifo (2001), se denomina asi a las personas naturales o juridicas, ya
sean nacionales o extranjeras, que realizan la transferencia de dominio o propiedad, de
bienes muebles o inmuebles, corporales o incorporales, a un patrimonio autonomo, cabe
recalcar que aun los Fideicomisos Mercantiles pueden actuar como constituyentes de otro

fideicomiso.

Ademas, el Constituyente de un Fideicomiso debera gozar de plena capacidad para
contratar y ademas ser propietario del bien a transferirse a titulo de Fideicomiso Mercantil,
por lo cual en las personas naturales se requiere, la mayoria de edad y no caer en ninguna
de las causas determinadas en el Cddigo Civil en sus Art. 1462 y 1486 siendo declarados
incapaces, para las personas juridicas se debe revisar que en los estatutos no exista
prohibicion alguna y ademds la aprobacion de la Asamblea o de la Junta General segun
fuese el caso.

El Art. 115 de la Ley de Mercado de Valores contempla en relacion a los
Constituyentes Adherentes que, cuando un tercero distinto del constituyente se adhiere y
acepta las disposiciones previstas en un contrato de Fideicomiso Mercantil o de Encargos
Fiduciarios se lo denominara constituyente adherente. Cabe la adhesion en los contratos en
los que se haya establecido esa posibilidad (Asamblea Nacional, 2014).

3.3.2 El beneficiario

Segun el Art. 116 de la Ley de Mercado de Valores, serdn beneficiarios de los
Fideicomisos Mercantiles o de los Encargos Fiduciarios, las personas naturales o juridicas
privadas, publicas o mixtas, de derecho privado, con finalidad social o publica, nacionales o
extranjeras, o entidades dotadas de personalidad juridica designadas como tales por el
constituyente en el contrato o posteriormente si en el contrato se ha previsto tal atribucion
(Asamblea Nacional, 2014).

Podra ademas designarse como beneficiario del Fideicomiso Mercantil a una
persona que al momento de la constitucién del mismo no exista, pero se espera que exista,
podran existir varios beneficiarios de un contrato de fideicomiso, pudiendo el constituyente

establecer grados de preeminencia entre ellos e inclusive beneficiarios sustitutos.
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A falta de estipulacion, en el evento de faltar, o ante la renuncia del beneficiario
designado y, no existiendo beneficiarios sustitutos o sucesores de sus derechos, se tendra
como beneficiario al mismo constituyente o a sus sucesores de ser el caso.

Queda expresamente prohibida la constitucion de un Fideicomiso Mercantil en el que
se designe como beneficiario principal o sustituto al propio fiduciario, sus administradores,

representantes legales, o0 sus empresas vinculadas.

Siendo para nuestro caso puntual de investigacién designados como beneficiarios:
las instituciones de intermediacién financiera amparadas por la ley, que siendo beneficiarias
de los recursos de la CAF, bajo la administracion de la CFN, como medio de fondeo,
finalmente colocan a personas naturales estos recursos microfinancieros.

3.3.3 El Fiduciario

Segun Rengifo (2001) el fiduciario se conoce como las Administradoras de Fondos y
Fideicomisos legalmente constituidas, y con la respectiva autorizacién que las faculta para

ejercer como representantes legales de los Negocios Fiduciarios.

Segun el Art. 100 de la Ley de Mercado de Valores “Las entidades del sector publico
podran actuar como fiduciarios de conformidad con lo previsto en sus propias leyes”
(Asamblea Nacional, 2014); en nuestro pais las instituciones publicas autorizadas para
actuar como Administradoras de Fondos y Fideicomisos son: la Corporacion Financiera
Nacional, el Banco del Estado, el Banco Nacional de Fomento y el Banco Central del

Ecuador.

3.4 La CFN como Fiduciaria

La Corporacion Financiera Nacional (2013), mediante resolucion N°99.1.5.2.3096
del 13 de diciembre de 1999, se registra en el Mercado de Valores como Administradora de
Fondos y Fideicomisos, esto dada la intenciéon generada en octubre 17 de 1997, en la que
se realiza la reunién de Directorios de la CFN, en donde se aprueba la creacion de la
Gerencia de Negocios Fiduciarios y Empresas, actualmente denominada: “Gerencia

Nacional de Negocios Fiduciarios y Titularizacion”.
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Dados los 50 afios de experiencia que tiene la CFN, la confianza que genera la
institucion por su gestion como Banca de Desarrollo, ha permitido que desde la suscripcion
del primer contrato para la administracion de un fideicomiso en septiembre de 1998, la
Gerencia Fiduciaria de la CFN incluya hasta el afio 2004 la cantidad de 30 fideicomisos y
que hasta finales del 2013 maneje un total de 123 fideicomisos; administrando un
patrimonio de: USD 185.247.760,41 millones de dolares, siendo éste el mas grande

administrado por las fiduciarias del pais.

El departamento fiduciario de la CFN en sus afios de gestion, ha tenido una
presencia exitosa, se constituye como la mayor fiduciaria del pais por el manejo del
patrimonio, y ademas debemos anotar, que los negocios fiduciarios que maneja son de un
caracter esencial para el desarrollo del pais, en los sectores de la construccion, inversion,

garantia, microcrédito, entre otros (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

La CFN en la evaluacion institucional de la Corporacion, al 31 de diciembre del 2013,
la gestion del Negocio Fiduciario en la CFN se ve reflejada en la administracién de 123
fideicomisos, con un patrimonio auténomo de 185.247.760,41 millones de délares, que han
apoyado a diferentes sectores del pais, generando 2,19 millones de dolares por concepto
de comisiones, demostrando lo sustentable y rentable que resulta el departamento

fiduciario, sobre su gestidn (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

Las comisiones por los Negocios Fiduciarios de la CFN fueron generados de la
siguiente manera: 1.889.247,01 ddlares en la administracion de Quito, y 303.709,93 délares
en la administracion de Guayaquil, para un total de 2.193.037,94 ddlares de comisiones
totales generadas durante el ejercicio del 2013 (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

En el afio 2012 se constituyeron 19 fideicomisos nuevos detallados a continuacion:

Cuadro N°1 Fideicomisos estructurados

Fideicomisos estructurados
QUITO
FIDEICOMISO ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE
FIDEICOMISO TRABAJADORES CEMENTO CHIMBORAZO
FIDEICOMISO PROYECTO HIDROELECTRICO CHORRILLO
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FIDEICOMISO MERCANTIL ALIANZA CEMENTERA NACIONAL
FIDEICOMISO MERCANTIL CREECUADOR
FIDEICOMISO MERCANTIL DE GARANTIA BANCO TERRITORIAL S.A.
FIDEICOMISO MANACHI
FIDEICOMISO TOACHI PILATON BIESS
FIDEICOMISO LAZULI PARK
TITULARIZACION SAN JOSE DE MINAS
FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE FLUJOS Y PAGOS
PROYECTO TERMOELECTRICO FASE Il CELEC EP
FIDEICOMISO MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO ECUADOR
VENEZUELA PARA EL DESARROLLO FEVDES
FIDEICOMISO SANTO DOMINGO
FIDEICOMISO MERCANTIL AGD CFN MEDIOS
ENCARGO FIDUCIARIO HIDROTOAPI EP
FONDO PARA LA INTEGRACION DE CADENAS AGROPRODUCTIVAS FICA
BIESS EL ROSAL
PLAN TIERRAS
GUAYAQUIL
FIDEICOMISO MERCANTIL SOCIO ARBOL
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga
Las comisiones generadas alcanzaron el 98.75% de las metas planteadas en este

afo. A continuacién se presenta el cuadro de la evolucién de los afios 2012 y 2013 del nivel

de logro de metas de los negocios fiduciarios de la CFN:
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Cuadro N°2 Evolucion de los logros de metas de los negocios fiduciarios de la CFN.

Afio 2013
% DE

ANO 2013 META EJECUTADO | EJECUCION
COMISIONES Quito 2.126.252,84| 1.889.247,01 88,85%
(USD) Guayaquil 94.600,00 303.790,93 321,13%

Total 2.220.852,84| 2.193.037,94 98,75%

Quito 85 95 111,76%
NUMERO DE | Guayaquil 20 28 140,00%
FIDEICOMISOS Total 65 123 189,23%
PATRIMONIOS
ADMINISTRADOS [ Quito 120,00 140,00 116,67%
(millones de USD) | Guayaquil 28,00 45,00 160,71%

Total 148,00 185,00 125,00%

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Dentro de la plantacion de la CFN 2011-2014 la CFN consiguié superar las
expectativas el afio 2013 consolidandose como la fiduciaria més grande del pais, apoyando

al desarrollo de fideicomisos publicos y privados.

Las perspectivas para la gestién 2011-2014 se pueden observar a continuacion:
Cuadro N°3 Comisiones Fiduciarias CFN. Periodo 201  1-2014

COMISIONES
(en USD)
OFICINA 2011 2012 2013 2014
Quito 1.271.674,00| 1.364.070,80| 1.304.453,20| 1.312.453,20
Guayaquil 138.000,00 181.307,28 151.200,00 151.200,00
Total 1.409.674,00| 1.545.378,08| 1.455.653,20| 1.463.653,20

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga
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Cuadro N°4 NUmero de Fideicomisos Fiducia CFN. Per iodo 2011-2014

FIDEICOMISOS
(nGmero de fideicomisos)
OFICINA 2011 2012 2013 2014
Quito 95 106 75 75
Guayaquil 28 24 24 24
Total 123 206 99 99
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Cuadro N°5 Patrimonio auténomo administrado Fiduci a CFN. Periodo 2011-2014

PATRIMONIO AUTONOMO
(en millones de USD)
OFICINA 2011 2012 2013 2014
Quito 140,00 145,00 150,00 150,00
Guayaquil 45,00 50,00 45,00 45,00
Total 185,00 195,00 195,00 195,00
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Segun la CFN (2013) en el afio 2011 se aplicé las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, en tal virtud de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. CNV-
011-2009 del Consejo Nacional de Valores se procedid aprobar el plan de cuentas, sus
dinamicas, el marco conceptual y presentacion de estados financieros, como para la
aplicacion de las casas de valores, bolsas de valores, fondo de garantia, deposito
centralizados de compensacion y liquidacion de valores, administradoras de fondos y
fideicomisos, fondos de inversion administrados y colectivos, negocios fiduciarios vy

procesos de titularizacion.

Por esta razon segln estas Normas a diciembre del 2011 el patrimonio de varios
fideicomisos administrados tuvo una disminucion en el total del patrimonio al reclasificarlo
en una cuenta por pagar al Constituyente, ya que estos recursos reflejan solo reflejan

derecho de pago y mas no constituye un patrimonio del negocio.
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3.4.1 Fideicomisos microfinancieros se la CFN

A decir de la CFN (2013) dentro de las operaciones Fiduciarias, ha manejado
histéricamente 8 negocios fiduciarios de microcrédito, los cuales abarcan una gran variedad
de formas del Fideicomiso Microfinanciero, justamente la caracteristica del fideicomiso de
adaptarse a los requerimientos de los organismos constituyentes, le ha permitido desarrollar

los negocios Fiduciarios que se detallan a continuacion:

3.4.1.1 Promujeres

Segun la CFN (2013) el fideicomiso Promujeres se enmarca en la siguiente ficha técnica:

FECHA CONSTITUCION
RUC

CONSTITUYENTE (s)
CONSTITUYENTE ADHERENTE
BENEFICIARIO (s)

BENEFICIARIO (s) ACREEDOR (s)

DURACION

FINALIDAD

Abril 28 del 2003
1791878922001

Consejo Nacional de las Mujeres “CONAMU”
N/A

Secretaria Nacional del Migrante

Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas “FODEPI”

Con fecha febrero 8 de 2008, se prorrogé el
contrato por dos afios adicionales, hasta
febrero del afio 2010.

Con fecha 05 de Octubre del 2010 Ia
Comision de Transicion decidi6 mantener
activa la administracion hasta nueva
disposicion.

Tiene por finalidad la constitucion de un
patrimonio autbnomo que permita la
adecuada administracion de los Aportes
transferidos por el Constituyente,
Constituyentes Adherentes y Aportantes
Condicionados, para canalizarlos a la
ejecucion de Programas Reembolsables y No
Reembolsables, destinados a garantizar la

igualdad de oportunidades y ejercicio de
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derecho para las mujeres y la equidad de
género, para promover y financiar iniciativas
a mejorar la calidad de vida de las mujeres.
R.M.V. No. 2011.1.13.00694 de 27 de Julio del 2011.
Organos Reguladores Junta de Fideicomiso
Comité Técnico
Unidad de Evaluacion
Reglamentos Norma de Canalizacion

Norma de Operacion

El Fideicomiso Promujeres mantiene tres lineas de crédito, Programa Promujeres,

Programa Kawsay y Programa Llankariwarmi.

34.1.1.1 Programa Llankariwarmi

Objeto

Tiene por objeto regular la canalizacion de los recursos a las actividades productivas de
la(s) mujer(es) indigenas en calidad de Beneficiarias finales (Corporacion Financiera
Nacional, 2013).

Destino de los recursos
Segun la CFN (2013) el destino de los recursos de este programa contempla:

» Los recursos seran destinados a mujeres de las nacionalidades y pueblos indigenas
del Ecuador para financiar exclusivamente actividades de produccion vy
comercializacion de bienes y servicios.

« Las operaciones de crédito serdn concedidas para invertir en capital de trabajo o
compra de activos fijos, siendo responsabilidad de la OPERADORA observar el

cumplimiento de esta obligacion, para lo cual, la FIDUCIARIA incluira una clausula

especial en el Convenio a suscribirse con las OPERADORAS.
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Monto

El monto inicial maximo del crédito, en la primera operacién, sera de hasta 500,00

US$ por beneficiaria individual o 2.500,00US$ por grupo de Beneficiarias finales

(Corporacion Financiera Nacional, 2013).

Plazo y tasa

El fideicomiso puede entregar su crédito a 360 dias a una tasa de interés del 4%

pudiendo la Operadora entregar a la COAC hasta el 90% de la tasa legal permitida

(Corporacion Financiera Nacional, 2013).

Al 31 de diciembre del 2013 la linea coloc6 y recuper6 los siguientes valores de

acuerdo a la tabla adjunto en 24 Operadoras.

Cuadro N°6 Fideicomiso Promujeres. Progama LLankar

iwarmi al 30 de noviembre del

2013
OPERADORA DESEMBOLSADO | RECUPERADO SALDO

ECLOF 127.500,00 121.500,00 6.000,00
FUNORSAL 275.250,00 223.375,00 51.875,00
DECOF 144.500,00 110.333,30 34.166,70
ACCION

30.300,00 30.300,02 -0,02
TUNGURAHUA
AMBATO 170.234,00 161.756,75 8.477,25
FORTALEZA

76.000,00 47.354,36 28.645,64
INDIGENA
SAN BARTOLO 30.000,00 13.333,43 16.666,57
INKA KIPU 74.050,00 54.217,70 19.832,30
ARTESANOS 169.567,06 81.918,31 87.648,75
TARPUK RUNA 120.000,00 66.250,00 53.750,00
COORAMBATO 64.500,00 43.125,00 21.375,00
MAQUITA CUSHUN 50.000,00 23.333,33 26.666,67
SAN MIGUEL DE

14.800,00 3.700,00 11.100,00
ANGAHUANA
SAINT MICHEL 30.000,00 15.000,00 15.000,00
CREDIFACIL 8.000,00 7.749,12 250,88
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LOS CHASQUIS DE

45.500,00 41.711,95 3.788,05
PASTOCALLE
PILAHUIN 43.500,00 36.189,58 7.310,42
REY DAVID 28.000,00 17.666,65 10.333,35
SUMAK SAMY 177.804,24 54.614,18 123.190,06
CHOCO

201.000,00 54.250,00 146.750,00

TUNGURAHUA RUNA
FINANCREDIT 90.973,00 22.743,25 68.229,75
ACCION Y

63.500,00 37.024,05 26.475,95
DESARROLLO
KULLKI WASI 34.000,00 0,00 34.000,00
TOTALES 2.813.873,52 2.012.341,20 801.532,32

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

3.4.1.1.2 Programa Kawsay

Segun CFN (2013) el Programa Kawsay tiene por objeto la canalizacion de los

recursos a las actividades productivas de Los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del

Ecuador en calidad de Beneficiarios Finales.
Destino de los recursos
A decir de la CFN (2013) el destino de los recursos de este programa esté sujeto a:
1. Los recursos del PROGRAMA REEMBOLSABLE KAWSAY sera destinados a
personas naturales o juridicas y grupos solidarios de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador, para financiar exclusivamente actividades de produccioén

agricola, pecuaria, artesanal, de comercio y turismo.

2. Las operaciones de crédito seran concedidas para invertir en capital de trabajo,

compra de activos fijos o0 activos.
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Monto

El monto maximo del crédito es de hasta 5.000,00 US$ por beneficiario individual o
40.000,00US$ para personas juridicas y grupos solidarios (Corporacion Financiera
Nacional, 2013).

Plazo y tasa

La Operadora tendrd un plazo de hasta 24 meses, con amortizaciones
mensuales, trimestrales, semestrales o anuales a una tasa de interés del 4% pudiendo la
Operadora entregar a la COAC hasta el 80% de la tasa legal permitida (Corporacion

Financiera Nacional, 2013).

Al mes de noviembre del 2013 la linea coloc6 recursos y mantuvo recuperaciones segun se

detalla en la siguiente tabla en 54 operadoras:

Cuadro N°7 Fideicomiso Promujeres Programa Kawsay al 30 de noviembre del 2013

OPERADORA DESEMBOLSADO | RECUPERADO SALDO
ECLOF 799.700,00 263.562,50 536.137,50
MINGA 578.164,05 388.864,15 189.299,90
FUNORSAL 80.000,00 80.000,00 0,00
GUARANDA 700.000,00 390.000,00 310.000,00
KULLKI WASI 943.285,90 342.589,75 600.696,15
UNIVERSITARIA 90.758,79 75.133,79 15.625,00
ACCION RURAL 4.526.362,53 1.676.529,15| 2.849.833,38
SAC AIET 1.466.869,10 818.369,75 648.499,35
SAN JOSE 1.141.190,00 265.893,75 875.296,25
NUEVA

HUANCAVILCA 62.000,00 62.000,00 0,00
MUJERES UNIDAS 73.600,00 73.600,00 0,00
ACCION

TUNGURAHUA 384.504,00 154.856,05 229.647,95
AMBATO 1.662.862,00 1.106.610,18 556.251,82
SAN BARTOLO 55.000,00 11.263,91 43.736,09
4 DE OCTUBRE 371.702,64 97.600,00 274.102,64
SANTA ANITA 293.185,00 234.560,15 58.624,85
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SALASACA 140.759,48 59.957,12 80.802,36
COOPAC 447.850,00 239.504,70 208.345,30
SUMAK YUYAI 90.000,00 90.000,50 -0,50
SAN GABRIEL 495.339,94 254.939,32 240.400,62
YUYAK RUNA 168.000,00 67.166,32 100.833,68
INDIGENAS DE
) 154.400,00 79.624,88 74.775,12
GALAPAGOS
SAN MIGUEL DE
925.734,00 201.892,65 723.841,35
PALLATANGA
SAC PELILEO 484.720,00 149.066,62 335.653,38
SAC PILLARO 259.547,57 82.401,74 177.145,83
SAC LATACUNGA 368.974,59 183.902,25 185.072,34
DECOF 844.900,00 237.579,27 607.320,73
VALLES DEL LIRIO 89.700,00 58.002,03 31.697,97
FUNDACION
159.040,74 119.280,84 39.759,90
ALTERNATIVA
LOS CHASQUIS
55.000,00 43.531,43 11.468,57
PASTOCALLE
SAN MIGUEL DE
82.800,00 21.000,00 61.800,00
ANGAHUANO
INKA KIPU 11.000,00 6.876,74 4.123,26
D MIRO 867.169,00 633.404,29 233.764,71
CODESARROLLO 1.873.050,00 1.095.293,75 777.756,25
ARTESANOS 878.167,00 238.248,86 639.918,14
CACPE PASTAZA 92.800,00 92.800,00 0,00
MAQUITA CUSHUN 115.500,00 19.250,26 96.249,74
CREDIFACIL 60.000,00 12.707,38 47.292,62
TARPUK RUNA 185.000,00 14.375,00 170.625,00
COORAMBATO 115.300,00 15.000,00 100.300,00
SAINT MICHAEL 80.000,00 6.250,00 73.750,00
SUMAK NAN 51.770,00 0,00 51.770,00
REY DAVID 45.000,00 2.083,35 42.916,65
CALCETA 500.000,00 83.333,32 416.666,68
SUMAK SAMY 158.217,48 13.184,80 145.032,68
LA BENEFICA 408.135,00 7.251,24 400.883,76
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ONCE DE JUNIO 1.000.000,00 25.000,00 975.000,00
LLANKA RUNA LTDA. 40.000,00 0,00 40.000,00
SAN ALFONSO 45.021,00 0,00 45.021,00
TUNGURAHUA LTDA. 40.000,00 0,00 40.000,00
CHOCO

250.000,00 0,00 250.000,00
TUNGURAHUA RUNA
ACCION Y

220.000,00 0,00 220.000,00
DESARROLLO
BANCO DE MIRO 2.061.785,48 0,00 2.061.785,48
FUNDAMIC 135.032,25 0,00 135.032,25
TOTALES 27.228.897,54 10.194.341,79| 17.034.555,75

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga
3.4.1.1.3 Programa Promujeres
A decir de la CFN (2013) este programa tiene por objeto la correcta canalizacion de

los recursos a las organizaciones productivas de mujeres y a las mujeres organizadas en

calidad de beneficiarias.
Destino de los recursos
La CFN (2013) indica que el destino de los recursos de este programa es:

1. Los recursos del PROGRAMA REEMBOLSABLE MICROFINANZAS PROMUJERES
del FIDEICOMISO seran orientados a financiar exclusivamente actividades de
produccion y comercializacion de bienes o servicios.

2. La actividad productiva o comercial deberd estar en ejecucion, al menos un afio
antes de la presentacion de la solicitud, individual o grupal del crédito a las

Operadoras.

3. Las dos primeras operaciones de crédito serdn concedidas Unicamente para invertir
en capital de trabajo (No incluye compra de activos fijos).
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Monto
El monto inicial maximo del crédito, en la primera operacién, es de hasta 500,00 US$
por beneficiaria individual o 2.500,00US$ por grupo de beneficiarias (Corporacion

Financiera Nacional, 2013).
Plazo y tasa

La Operadora tiene un plazo de hasta 360 dias, con amortizaciones mensuales o
trimestrales a una tasa de interés del 4% pudiendo la Operadora entregar a la COAC hasta

el 90% de la tasa legal permitida (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

Al mes de noviembre del 2013 la linea coloc6 recursos y mantuvo recuperaciones

segun se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro N°8 Fideicomiso Promujeres. Programa Promuj eres al 30 de noviembre del

2013
OPERADORA DESEMBOLSADO | RECUPERADO SALDO

CcCcl SOLIDARIA

GUAMOTE 12.460,00 12.460,00 0,00
ECLOF 36.300,00 36.300,00 0,00
FUDECE 207.964,00 207.964,00 0,00
DECOF 45.600,00 45.600,00 0,00
HUELLAS 376.670,00 376.670,00 0,00
MUJERES DEL ORO 66.627,84 54.279,60 12.348,24
TOTALES 745.621,84 733.283,64 12.338,20

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Como se puede observar en el cuadro el 98% de la colocacion fue recuperada.

3.4.1.2 Programa de Proteccién Social

Segun la CFN (2013), el Programa Proteccion Social tiene las siguientes

caracteristicas:
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FECHA CONSTITUCION 29 de marzo del 2001

RUC 1791783972001

CONSTITUYENTE (s) Ministerio de Bienestar Social hoy
Ministerio de Inclusién Econémica

CONSTITUYENTE ADHERENTE (s)  Fondo Ecuatoriano Popularum Progressio

BENEFICIARIO (s) Ministerio de Bienestar Social hoy
Ministerio de Inclusién Econdémica

BENEFICIARIO (s) ACREEDOR (s)

DURACION Hasta el cumplimiento de su finalidad

FINALIDAD Tiene por finalidad la constituciéon de un
patrimonio autbnomo que permita la
adecuada administracion de Programas
dirigidos a facilitar la transferencia de
subsidios focalizados por el desarrollo de
proyectos de compensacién social
dirigidos a  sectores 'y  grupos
poblacionales mayormente vulnerables y
la promocién de actividades
complementarias de caracter productivo.

RMV 2011.1.13.00716

NORMAS Normativa de Canalizacion

Normativa Operativa

La CFN (2013) menciona que el Fideicomiso Programa de Proteccion Social

mantiene dos componentes que son:

e Linea de Desarrollo Humano

* Linea de Crédito Productivo Solidario

La linea de Crédito Productivo Solidario entrega su crédito a 360 dias a beneficiarias
del bono de desarrollo humano a grupos poblacionales debajo de la linea de la pobreza con

montos desde USD 301 hasta USD 600 a la tasa pasiva referencial del Banco Central.

Los desembolsos y recuperaciones realizadas se pueden mostrar bajo el siguiente

cuadro:
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Cuadro N°9 Fideicomiso PPS al 30 de noviembre del 2011

Beneficiarios
Componente |Desembolsos Recuperaciones Finales
Acumulados
Linea de
Desarrollo 21,311,530.90 20,990,130.90 52,561.00
Humano
Linea de
Crédito
Broductivo 22,753,560.63 22,690,183.96 63,492.00
Solidario
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Con estos antecedentes se puede observar que desde el 2001 con un aporte de
USD USD $ 4'606.445,32 el patrimonio se dio la vuelta en 4.9 veces, siendo un éxito

rotundo en este programa al apoya a los siguientes beneficiarios:

Cuadro N°10 Fideicomiso PPS al 30 de noviembre del 2011
DETALLE CANTIDAD
Mujeres 53,674.00
Por Género
Hombres 9,818.00
TOTAL 63,492.00
Sierra 30,846.00
Por Region | Costa 31,059.00
Oriente 1,587.00
TOTAL 63,492.00
Comercio 47,255.00
Por i
o Agropecuario 10,528.00
Actividad i
o Pequefa Industria | 3,546.00
Econdmica
Otros 2,163.00
TOTAL 63,492.00
Fuente: CFN

Elaborado Por: Alexandra Aguinaga
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3.4.1.3 PROQUITO

Segun la CFN (2013) la ficha técnica de PROQUITO es:

FECHA CONSTITUCION 04 de junio del 2002

RUC 1792023556001

CONSTITUYENTE (s) Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito

BENEFICIARIO (s) CONQuito

DURACION Minima 1 afio a partir de la fecha de

suscripcion, renovable.

El Fideicomiso de conformidad con oficio

No. 297 SDPC se encuentra vigente

hasta diciembre del afio 2011.
FINALIDAD La constitucion de un patrimonio

autonomo que administre los recursos

financieros  destinados a canalizar

recursos para la ejecucion de los

programas definidos por el constituyente
RMV 20011.1.13.00107 de 29 de julio del 2011
NORMATIVA Norma de Canalizacion

Norma de Operacion

Los recursos del Fideicomiso PROQUITO estan destinados a microempresarios
residentes en el Distrito Metropolitano de Quito, con montos de hasta 1.500 ddlares en los
sectores rurales y urbanos marginales, financiando capital de trabajo y activos fijos, en el
Distrito Metropolitano al 8,5% durante 1 afio de plazo, permitiendo su ubicacién final hasta

la tasa maxima legal (Corporacién Financiera Nacional, 2013).

Los recursos del Fideicomiso PROQUITO al 31 de diciembre del 2013 se

mantuvieron de la siguiente forma:

51



Cuadro N°11 Fideicomiso PROQUITO a diciembre de 20 10
OPERADORA DESEMBOLSADO | RECUPERADO | SALDO

ALIANZA DEL VALLE 55.500,00 55.500,00 0,00
AMAZONAS DE

TRANSPORTE 90.000,00 73.333,36| 16.666,64
FUNDAMIC 55.000,00 55.000,00 0,00
INSOTEC 335.000,00 335.000,00 0,00
SAC AIET 122.810,00 122.810,00 0,00
SAN MIGUEL DE LOS

BANCOS 83.500,00 83.500,00 0,00
TOTAL 741.810,00 725.143,36| 16.666,64

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga
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CAPITULO IV

4. Procedimiento para el acceso a los Fideicomisos Microfinancieros

administrados por parte del Fideicomiso Banca del M igrante

La CFN (2013) sefiala que los requisitos para que una Entidad Financiera Local
pueda ser calificada para operar con el Fideicomiso, incluyen varios documentos que debe

hacer llegar a la CFN. (Véase anexo 1)

4.1  Criterios de calificacion de las operadoras

La CFN (2013) establece los criterios de calificacion de las operadoras como a

continuacion se detallan:
4.1.1 Criterios para las coas no reguladas

Segun la CFN (2013), los criterios para las coas no reguladas son:

e Estructura y Calidad de Activos 30%

« Capitalizacién y apalancamiento 15%

* Indicadores de Liquidez 15%

* Indicadores de Rentabilidad 20%

» Indicadores de Eficiencia Financiera 12,5 %

* Indicadores de Eficiencia Administrativa 7,5%

« EI 70% le corresponden a los componentes cualitativos, y el 30% restante se refiere
a los componentes cuantitativos.

Para las operadoras no reguladas, los criterios de elegibilidad poseen criterios
minimos para incluir su participacion dentro de cualquiera de los programas fiduciarios de la
CFN, los criterios de elegibilidad que son regularmente utilizados por la CFN, son los

siguientes:
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Cuadro N°12 Criterios de elegibilidad operadoras n o reguladas
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD REQUERIDO (%)

Patrimonio Técnico/ Activos ponderados por riesgo (APR) de acuerdo a

la modificatoria dispuesta en la Resolucién de la Junta Bancaria N° JB-

2001-306 Minimo 12%
Liquidez ampliada: De acuerdo a la modificatoria dispuesta en la

resolucion de la Junta Bancaria N°JB-2001-306 Minimo 7%
Morosidad de Cartera: Cartera Vencida/ Total de Cartera Maximo 10%
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

4.2  Calificacién de las instituciones que participa n en el fideicomiso banca

del migrante
4.2.1. Proceso de calificacion

Segun la CFN (2013), la calificacion de las Entidades que asumird el Fideicomiso, sera
generada por la calificacion técnica realizada por la Banca Corporativa del Fideicomiso, bajo

los siguientes parametros:

1. Revision de los requisitos presentados por las Entidades.

2. Aplicacion de la Metodologia de Calificacion.

Se consideraran dos esquemas de evaluacion de acuerdo a lo siguiente:

a. Entidades reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, esto es:
Bancos, Sociedades Financieras, Cooperativas Financieras controladas por la
SBS.

b. Entidades controladas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social; y

Organizaciones no Gubernamentales.

Ademas, los componentes a analizar seran:
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a. ANALISIS CUALITATIVO

El objetivo del analisis cualitativo es:

Evaluar, con la informacion remitida por la Entidad, el grado de efectividad del
sistema de control interno de la institucion, lo que le permitira al Fideicomiso
establecer la capacidad de gestion de los directivos de la Estructura Financiera y
su predisposicion para cubrir sus obligaciones con el Fondo. (Corporacién

Financiera Nacional, 2013)

b. ANALISIS CUANTITATIVO

Este andlisis tiene como objetivo “determinar la situacion financiera de la Entidad,
mediante el andlisis de los indicadores financieros generados a partir del Balance General y

del Estado de Pérdidas y Ganancias”. (Corporacion Financiera Nacional, 2013)

Los resultados del andlisis Cuantitativo y Cualitativo seran calificados de acuerdo al

siguiente esquema (Corporacion Financiera Nacional, 2013):

El peso especifico asignado a cada componente de calificacion es el siguiente:

Cuadro N°13 Porcentaje del andlisis cuantitativo y cualitativo

Fase Criterio Total
Analisis cuantitativo Analisis financiero 70%
Analisis cualitativo Analisis cualitativo 30%

Total 100%

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

El analisis a realizar de las Instituciones Financieras no controladas por la
Superintendencia de Bancos, sera en base a los formatos aprobados por el Comité Técnico

del Fideicomiso.

3. La calificacion asignara una categoria de riesgo en funcion de la siguiente
escala:
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La calificacién de categoria de riesgo en funcién de la siguiente escala es determinada

por la Superintendencia de Bancos y Seguros como a continuacion se detalla:

AAA

BBB

BB

La situacion de la Entidad Financiera Local es muy fuerte y tiene una
sobresaliente trayectoria de rentabilidad, lo cual se refleja en una excelente
reputacion, buen acceso a sus mercados naturales de dinero y claras
perspectivas de estabilidad. Si existe debilidad o vulnerabilidad en algun
aspecto de las actividades de la institucion, ésta se mitiga enteramente con
las fortalezas de la organizacion;

La Entidad es muy sélida financieramente, tiene buenos antecedentes de
desempenfio y no parece tener aspectos débiles que se destaquen. Su perfil
general de riesgo, aunque bajo, no es tan favorable como el de las
instituciones que se encuentran en la categoria mas alta de calificacion;

La Entidad es fuerte, tiene un solido récord financiero y es bien recibida en su
entorno. Es posible que existan algunos aspectos débiles, pero es de
esperarse que cualquier desviacién con respecto a los niveles histéricos de
desempefio de la entidad sea limitada y que se superard rapidamente. La
probabilidad de que se presenten problemas significativos es muy baja,
aunque de todos modos ligeramente mas alta que en el caso de las
instituciones con mayor calificacion;

Se considera que claramente esta Entidad tiene buen crédito. Aunque son
evidentes algunos obstaculos menores, éstos no son serios y/o son
perfectamente manejables a corto plazo;

La Entidad goza de un buen crédito en el mercado, sin deficiencias serias,
aunque las cifras financieras revelan por lo menos un area fundamental de
preocupacion que le impide obtener una calificacion mayor. Es posible que la
entidad haya experimentado un periodo de dificultades recientemente, pero
no se espera que esas presiones perduren a largo plazo. La capacidad de la
Entidad para afrontar imprevistos, sin embargo, es menor que la de
organizaciones con mejores antecedentes operativos:

Aungue esta escala todavia se considera como crédito aceptable, la Entidad
tiene algunas deficiencias significativas. Su capacidad para manejar un mayor
deterioro esta por debajo de las instituciones con mejor calificacion;

Las cifras financieras de la Entidad sugieren obvias deficiencias, muy

probablemente relacionadas con la calidad de los activos y/o de una mala
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estructuracion del balance. Hacia el futuro existe un considerable nivel de
incertidumbre. Es dudosa su capacidad para soportar problemas inesperados
adicionales;

D La Entidad tiene considerables deficiencias que probablemente incluyen
dificultades de fondeo o de liquidez. Existe un alto nivel de incertidumbre
sobre si esta Entidad podra afrontar problemas adicionales;

E La Entidad se encuentra en Default o afronta problemas muy serios y por lo
tanto existe duda sobre si podra continuar siendo viable sin alguna forma de
ayuda externa, o de otra naturaleza. (Superintendencia de Bancos y

Compaifiias, 2013)
4.2.2 Resultados de la calificacion

Segun la CFN (2013), los resultados de la calificacidn establecen que:

Para que una Entidad Local pueda acceder a recursos del Fideicomiso debe tener
una calificacion no inferior a B, ello es: AAA, AA, A, BBB, BB y B, lo que le otorga un
estatus de ENTIDAD OPERATIVA.

Si la Entidad Financiera Local, presenta una calificacion inferior a B, elloes C, D y E,
la Entidad tiene un estatus de NO OPERATIVA, por lo que no se deben aprobar

operaciones de desembolso hasta que la posicion financiera de la Entidad mejore.
4.2.3 Asignacion de cupos

La CFN (2013) en cuanto a la asignacion de cupos determina que los cupos seran
asignados en forma trimestral, conjuntamente con la calificacion periddica a Entidades que

conserven el estatus de Entidad Operativa.

Ademas, en el caso de la Fiduciaria o el Comité Técnico del Fideicomiso conozca de
algin evento que permita presumir que la posicion financiera y/o capacidad de pago de la

Entidad no es efectiva, puede verse afectada en el corto plazo y no se le asignara cupo.

Por otro lado, el Comité Técnico del Fideicomiso asignara un cupo global, que se
calculard en base a un porcentaje entre el patrimonio o cartera vigente al trimestre de
calificacion, en funcion de la calificacion de riesgo, de acuerdo al siguiente esquema

(Corporacion Financiera Nacional, 2013):
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1. Entidades bajo control de la Superintendencia de Bancos

50% del Patrimonio Técnico

40% de la Cartera Vigente

El valor que sea menor.

2. Entidades bajo control del MIES

50% del Patrimonio
40% de la Cartera Vigente
El valor que sea mayor.

Asi mismo, al cupo global asignado se le disminuye el saldo de las obligaciones
pendientes de pago y se adquiere el cupo disponible, que constituye la maxima exposicion

gue podria la Entidad solicitar en una nueva operacién de desembolso.

Finalmente, por ningln concepto se podra cambiar o ampliar los cupos a una

Entidad, fuera de la calificacion trimestral que puede realizar el Comité Técnico.

4.2.4 Distribucion de recursos

En cuanto a la distribucion de recursos, la CFN (2013), determina que para la

distribucion de recursos se considerara las siguientes variables:

1. Eltamafo de la Entidad.
2. La cobertura que tiene la Entidad en las provincias de mayor incidencia migratoria.

3. La calificacion obtenida.

En este sentido, el Comité Técnico basado en el informe que presente el
responsable nacional de la Banca del Migrante y considerando las variables descritas en el
punto anterior, puntualizara los montos a entregar a cada Entidad. No obstante, previo a la
entrega de los recursos, se procedera a verificar si las Entidades han recibido fondos de

crédito de otras entidades publicas, con el fin de establecer que en la sumatoria no se
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supere el 50% del patrimonio de la entidad o en su caso el 40% de la cartera (Corporacion

Financiera Nacional, 2013).

La entrega de recursos a las Entidades, se hara a través de varios desembolsos

hasta completar el cupo concedido.
4.2.5. Actualizacién de la calificacién

La Banca Corporativa efectuara en forma periddica una evaluacién financiera de las
Entidades que se encuentran operando con el Fideicomiso Banca del Migrante, para lo cual

la Entidad debe remitir la siguiente informacién (Corporacién Financiera Nacional, 2013):

1. Estados Financieros mensuales

2. Reporte mensual de la Cartera financiado con fondos del Fideicomiso

En caso de cambio de Directivos o reformas de Estatuto de la entidad u otra
informacion relevante, ésta debera ser informada a la Banca Corporativa.

4.2.6 Requisitos para operacion del fondo

La CFN (2013) establece que los requisitos para que una Entidad pueda operar con
el Fideicomiso incluyen la suscripcion del Convenio de Colocacion y Recuperacion de
Fondos, para lo cual debera disponer del Estatus de la Entidad Operativa a la fecha de
presentacion de la solicitud de desembolso o de anticipo, mantener cupo disponible, haber
entregado la documentacion requerida para instrumentar la operacion, de acuerdo al
Reglamento de Crédito, haber establecido las garantias instauradas para acceder a los
recursos del Fideicomiso y haber presentado de forma mensual a la Banca Corporativa los

reportes solicitados por el Comité Técnico (Estados Financieros y Estado de Cartera).

4.2.6.1 Desembolso

En cuanto a los desembolsos la CFN (2013) sefiala que la Entidad Financiera Local,
para acceder a los recursos de la Banca del Migrante a través de un DESEMBOLSO,
debera cumplir con ciertos requisitos que incluyen: la solicitud de financiamiento, la
verificacion por parte de la Unidad de Evaluacién, el informe técnico de la Banca

Corporativa, la convocatoria, el analisis del informe de la Banca Corporativa y su respectiva
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aprobacion, la suscripcion de ciertos documentos, la recepcién, andlisis de los documentos
para autorizar el desembolso y finalmente la informacidn definitiva de los beneficiarios

(véase anexo 2).
4.2.6.2 Anticipo

La CFN (2013) sefiala que para acceder a un Anticipo otorgado por la Banca del
Migrante, la Entidad presentara “una solicitud de financiamiento por un monto que no
supere el cupo disponible de la Entidad. En forma adicional la Entidad, debera presentar los

Mismos requisitos que se exige para el caso de un DESEMBOLSQO”.
4.2.7 Declaracion de plazo vencido

Segun la CFN (2013) el Fideicomiso Banca del Migrante, podra declarar de Plazo
Vencido el total de la obligacion y por tanto demandar el pago de la totalidad de la misma,

en los casos determinados en el Articulo 32 del Reglamento de Crédito.

4.3. Calificacién de entidades financieras y no fin  ancieras del exterior
4.3.1 Parametros para el disefio de la estructura

Los parametros para el disefio de la estructura establecen que:

* Que esté legalmente constituida en el exterior.
* Que se encuentre operativa.
* Que tenga una calificacion de riesgo de acuerdo a la establecida por el Comité

Técnico (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

4.4  Niveles de supervision
4.4.1 De la supervision a la fiduciaria

La CFN (2013) establece que los niveles desde los cudles se realizard el monitoreo y
supervision de las Operaciones realizadas por el Fideicomiso BANCA DEL MIGRANTE, son

los siguientes:

¢ De la Fiduciaria

+ De la Entidad Financiera
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« De las Entidades que forman parte del sector financiero popular y solidario de
conformidad con el Art. 311 de la Constitucién de la Republica

* De la Entidad Financiera del Exterior

» De la Entidad No Financiera del Exterior

* De los Destinatarios Finales

4.4.2 Supervision a la entidad financiera local

Segun la CFN (2013) en concordancia a lo que establece el Contrato de Fideicomiso
suscrito entre la Fiduciaria y la Secretaria Nacional del Migrante, los siguientes son los
parametros que la Junta de Fideicomiso considerara para supervisar la Gestion de
Administracion de la Fiduciaria:

La Gestion Fiduciaria sera controlada mediante Auditoria Externa, instancia que
emitird un informe anual sobre el destino de los recursos del Fondo. No obstante, el
Constituyente, a través de la Junta de Fideicomiso, podra solicitar cuando lo considere
necesario un informe de Auditoria sobre el cumplimiento del Contrato de Fideicomiso y la
utilizacion de los recursos del Fondo.

1. La Auditoria Externa sera contratada por el Fideicomiso, previa aprobacion de la
Junta de Fideicomiso, de una terna remitida por el Responsable Nacional de la

Banca del Migrante (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

2. La Unidad de Evaluacion podra solicitar los reportes del Estado de la Cartera

manejada por el Fideicomiso (Corporacion Financiera Nacional, 2013).

4.4.3 Supervision al destinatario final

La supervision a las Entidades Financieras Locales serd In situ y sera realizada por la
Fiduciaria y la Banca Corporativa y se revisaran los siguientes aspectos (Corporacion
Financiera Nacional, 2013):

1. Revision de la Cartera total financiada con recursos del Fideicomiso, con énfasis en

el mercado meta, destino de los fondos, montos concedidos y tasas de interés.

2. Analisis de la calidad de la Cartera del Fideicomiso.
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3. Reunion de trabajo con los responsables de la Cartera en cada Entidad Financiera,
para evaluar el proceso de éstos créditos o analisis de inconvenientes en caso de

existir.

4.4.4 Informes de gestion

La CFN (2013) determina que la Banca Corporativa presentara en forma mensual, al
Comité Técnico, los informes de gestion de la colocacion de recursos, la recuperacion y de

las labores de supervision realizadas.
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CAPITULO V

5. Impacto del Fideicomiso Banca del Migrante a dic  iembre del 2013

Como mecanismo para dar cumplimiento a las promesas de campafia del gobierno
del Econ. Rafael Guerrero, entre sus primeras acciones estuvo el constituir un estamento de
primer nivel (Secretaria Nacional del Migrante) para que se tomen las medidas adecuadas y
se pueda apoyar a las personas afectadas por el hecho migratorio (Secretaria Nacional del
Migrante, 2013).

Una vez organizada la institucionalidad, se levantan un conjunto de demandas de las
personas migrantes, entre ellas la constitucion de una instancia de financiamiento, asi como
de prestacion de servicios vinculados a los flujos econdémicos que la migracién generaba.

Para poder canalizar adecuadamente la demanda de las personas migrantes, se
plantea a inicios del afio 2008, la contratacién de una consultoria que dé cuenta de los
aspectos formales, tanto legales, estratégicos, financieros, y operativos — tecnoldgicos para
la formacion de una institucion financiera que apoye a las personas migrantes y sus
familias. Los principales aspectos estratégicos que fruto de la consultoria se obtienen, se

detallan a continuacién (Secretaria Nacional del Migrante, 2013):

« La provision de servicios financieros en la administracion de recursos
generados por el hecho migratorio para potenciar el desarrollo familiar, local

y nacional.

» El proyecto de formacién de un banco, con un punto de equilibrio en el tercer

afno.

e El banco es un banco de segundo piso que se integra a redes de servicios de
primer piso en el Ecuador (principalmente cooperativas de ahorro y crédito) y
en el exterior a través de canales virtuales e instancias de servicios

financieros vinculados a la banca ética.

» El banco realiza servicios de pago y transferencia de remesas.
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« El patrimonio de la institucion se constituira principalmente de recursos del
estado que seran apalancados por las captaciones de los migrantes a través

de los servicios que prestara el banco.

Estos elementos llevan a tomar la decision de que el proyecto es viable y debe
arrancar en el 2009 con la figura de un fideicomiso, mecanismo que serviria de paraguas

hasta consolidar los aportes patrimoniales suficientes.

En este Ultimo aspecto el fideicomiso recibe aportes del constituyente SENAMI por
un monto de 10 millones de ddlares y posteriormente de una linea de la RILD - BCE a

través de un préstamo del BNF por 20 millones (Secretaria Nacional del Migrante, 2013).

Con estos recursos inicia la operacion de crédito de segundo piso dirigido hacia las
Cooperativas de Ahorro y Crédito del pais, realizando también para el caso de promocién y
de implementacion de los servicios la contratacion de personal bajo la modalidad de

servicios profesionales.

5.2 Resultados alcanzados del Fideicomiso Banco del Migrante

5.2.1 Objeto del Fideicomiso

La constitucién de un Patrimonio Autbnomo que administre los aportes transferidos
por el Constituyente para canalizarlos hacia servicios financieros y no financieros
orientados a cubrir las necesidades de las personas migrantes y sus familias,
ofreciéndoles oportunidades para crear y financiar proyectos productivos y mejorar

sus condiciones de vida. (Corporacién Financiera Nacional, 2013)
5.2.2 Mecanismos de apoyo al migrante

Segun la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) (2013), entre las principales
demandas de las personas migrantes se encuentra la necesidad de invertir adecuadamente
sus ahorros, asi como el lograr una fuente de empleo que les provea de ingresos a su

retorno.
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Figura N°1 Ejes de apoyo a las personas migrantes

Informacion

y asesoria
]
Empleo Vigilancia
Nuevo de
Cucayo derechos

Fuente: (Secretaria Nacional del Migrante, 2013)

Elaborado : Alexandra Aguinaga

La SENAMI (2013) ha planteado entre los ejes de apoyo a las personas migrantes y sus
familias dos mecanismos; el primero constituido por los servicios de Acogida y Atencion,
gue buscan dar salida a las necesidades de informacion, tramites de legalizacion y servicios
a las personas vulnerables; y por otra parte los servicios vinculados a la proteccién de los

derechos econémicos.
5.2.3 Generacion de fuentes de trabajo

Segun la SENAMI (2013) ante la demanda sentida de empleo de las personas
migrantes se plantean dos alternativas de servicio, la primera enfocada hacia la
empleabilidad, que busca incrementar las opciones de contratacion de emigrantes
retornados y ajustar sus perfiles de competencias a los principales requerimientos del pais.

Por otro lado se impulsan los servicios de emprendimiento, a través de tres
elementos que permiten dotar a las personas migrantes emprendedoras de instrumentos
gue le permitan tener mayores opciones al momento de querer plasmar sus ideas en

alternativas de auto empleo y pequefias empresas:
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Asesoria

Figura N°2 Servicios de emprendimiento
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Fuente: SENAMI

Elaborado : Alexandra Aguinaga

También la SENAMI ha venido manteniendo el programa “CUCAYQ”, como fondo

concursable de apoyo al emprendimiento, estimulando el espiritu emprendedor.
5.2.4 Operacion del Fideicomiso

La estrategia fundamental de operacion del Fideicomiso Banca del Migrante, ha sido
la operacion via la modalidad de financiamiento de segundo piso, tomando en cuenta dos
elementos sustanciales, el primero la posibilidad de lograr una amplia cobertura de los

servicios y por otra parte el manejo adecuado del nivel de riesgo de sus actividades.

5.2.5 Financiamiento de segundo piso

5.25.1 Esquema conceptual

La modalidad de segundo piso busca incidir en los procesos de colocacion de
instituciones financieras de un determinado segmento del mercado financiero, a través
generalmente de abrir lineas de financiamiento bajo condiciones especificas (Secretaria
Nacional del Migrante, 2013).

Este es el caso del Fideicomiso Banca del Migrante, que pretende a través de lineas

de crédito tematicas incrementar las oportunidades de financiamiento de emprendimientos a

las personas migrantes, vigilando el cumplimiento de sus derechos.

66



5.25.2 Calificacion de operadoras

La entrega de financiamiento a través de operadoras de segundo piso se produce

previo un sistema de calificacion manifestado anteriormente:

5.2.5.3 Operadoras seleccionadas

Entre las operadoras seleccionadas y que se encuentran 0 se encontraron

operativas para el fideicomiso son (Corporacion Financiera Nacional, 2013):

Cuadro N°14 Listado de cooperativas operativas par  a el fideicomiso

COOPERATIVA CALIFICACION (sep 2013)
Coopera BB
CACMU A
ERCO AA
PROVIDA AA
HUINARA AA
NUEVA ESPERANZA BBB
SANTA ANITA BBB
INKA KIPU BBB
LOS CHASQUIS
SAN ANTONIO A
AMAZONAS AA
CACPE YANTZAZA AA
MUSHUK YUYAI BBB
QUILANGA AAA
MARCABELI B
MINGA BBB
ECLOF A
FUNDACION ALTERNATIVA
MAQUITA CUSUNCHI A
VENCEDEORES DE TUNGURAHUA AA
FERNANDO DAQUILEMA AA
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ALIANZA MINAS A
29 DE OCTUBRE BB
JEP BBB
JARDIN AZUAYO BBB
CODESARROLLO ccC
CONSTRUCCION COMERCIO Y PRODUCCION CCC
SAN PEDRO DE TABOADA D
CACPE BIBLIAN A

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

La seleccion de instituciones financieras cooperativas con las que se ha trabajado ha

permitido tener una cobertura amplia a nivel del pais, asi como alcanzar niveles de

colocacion satisfactorios por parte del fideicomiso.

5.25.4 Destino del crédito

En los cuatro afios de operacion del fideicomiso se han colocado en crédito hasta

diciembre del 2013 $30°'781.068,00 en un total de 3342 operaciones de acuerdo al siguiente

detalle (Corporacién Financiera Nacional, 2013):

Cuadro N°15 Fideicomiso Banca del Migrante al 31 d

e diciembre del 2013

OPERADORA DESEMBOLSADO | RECUPERADO SALDO
COOPERA 3,391,000.00 1,092,307.43| 2,298,692.57
SENOR DEL GIRON 220,500.00 172,906.25 47,593.75
PROVIDA 1,013,370.00 370,238.19 643,131.81
CACPE BIBLIAN 1,596,665.00 1,105,158.29 491,506.71
CODESARROLLO 2,689,000.00 1,467,412.43| 1,221,587.57
HUAYCO PUNGO 70,000.00 56,875.00 13,125.00
SAN ANTONIO 1,757,577.00 550,772.72| 1,206,804.28
CREA 1,250,000.00 347,500.02 902,499.98
ARTESANOS 330,000.00 236,250.00 93,750.00
CACMU 668,100.00 271,533.16 396,566.84
INTEGRAL 17,000.00 11,687.50 5,312.50
AMAZONAS 220,000.00 110,625.00 109,375.00
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29 DE OCTUBRE 950,000.00 590,625.00| 359,375.00
CAMARA DE COMERCIO 1,150,000.00 740,624.69| 409,375.31
YANTZAZA 2,073,060.00 640,842.32| 1,432,217.68
FAMILIA AUSTRAL 39,000.00 24,360.32 14,639.68
JEP 5,957,000.00| 2,133,920.86| 3,823,079.14
JARDIN AZUAYO 1,197,100.00 392,520.83| 804,579.17
COOPERCO 1,600,000.00 599,580.66| 1,000,419.34
SAN PEDRO DE TABOADA 1,630,000.00 829,433.99| 800,566.01
YUYAK RUNA 50,000.00 14,183.48 35,816.52
INDIGENAS GALAPAGOS 25,000.00 15,625.00 9,375.00
MAESTROS ASOCIADOS 100,000.00 26,694.30 73,305.70
MUSHUK YUYAI 100,000.00 37,500.00 62,500.00
NUEVA ESPERANZA 388,196.00 98,535.23| 289,660.77
SUMAK NAN 20,000.00 12,500.00 7,500.00
FUNDACION ALTERNATIVA 490,000.00 288,125.00| 201,875.00
MINGA 230,000.00 100,208.35| 129,791.65
INKA KIPU 140,000.00 23,963.70| 116,036.30
MARCABELI 429,800.00 94,210.42| 335,589.58
CHASQUIS DE PASTOCALLE 50,000.00 11,111.12 38,888.88
HUINARA 180,000.00 36,770.83| 143,229.17
ECLOF 500,000.00 174,062.52| 325,937.48
VENCEDORES DE TUNGURAHUA 100,000.00 21,249.99 78,750.01
MAQUITA CUSHUN 58,700.00 18,343.75 40,356.25
QUILANGA 100,000.00 0.00| 100,000.00
TOTALES 30,781,068.00| 12,718,258.35|18,062,809.65

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Las mismas que han tenido la siguiente distribucién geografica:
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Gréfico N°1 Colocacion de cartera por afio y provin cia
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Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

El en gréfico anterior se puede observar que son las provincias del Azuay, Cafar,
Imbabura, Loja, Manabi, Pichincha y Zamora Chinchipe las provincias en donde se
colocaron la mayoria de los montos, provincias en las que coinciden con las zonas de

mayor impacto migratorio.

Los desembolsos aprobados por afio se pueden observar en el siguiente grafico:
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Grafico N°2 Desembolsos aprobados 2009-2013
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Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

Como se puede observar la actividad de financiamiento del fideicomiso ha ido

creciendo y se ha podido distribuir sus recursos en operaciones también con un nivel

creciente;:

Segun la CFN (2013) los créditos que ha venido entregando el fideicomiso en estos
afilos han estado enfocados principalmente a los sectores primario y terciario de la

economia, siendo importante también el destino vivienda con algo méas del 20% del monto

entregado.
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Cuadro N°16 Créditos entregados de acuerdo al sect  or

SECTOR MONTO | % Monto | NUMERO | % Numero
Primario 6.597.314 22% 747 22%
Secundario 163.655 1% 14 0%
Terciario 16.049.800 54% 1.909 57%
VIVIENDA 6.518.976 22% 631 19%
No especificados 401.200 1% 41 1%
TOTAL 29.730.945 100% 3.342 100%

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

La estructura por tamafio de crédito se puede especificar en el siguiente cuadro:

Cuadro N°17 Estructura por tamafio de crédito

rangos # registros | % rangos ndmero Montos % rangos montos
1 a 3000 311 9% 562.764 2%
3001- 6000 773 23%| 3.333.034 11%
6001 — 9000 605 18% | 4.408.177 15%
9001- 12000 992 30% | 9.945.988 33%
12001- 15000 104 3% | 1.330.445 4%
15001- 18000 216 6% | 3.326.125 11%
18001- 21000 334 10%| 6.641.186 22%
21001- 24000 2 0% 46.225 0%
24001- 27000 2 0% 50.000 0%
27001 — 30000 3 0% 87.000 0%
Total 3.342 100% | 29.730.944 100%
Fuente: CFN
Elaborado : Alexandra Aguinaga

Como se puede observar mas del 60% de los créditos solicitados son de montos

menores a los $12.000, existiendo también un valor del 22% de los créditos que se ubican

en el rango de los $18.000 a los $21.000.
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5.25.5 Resultados financieros del Fideicomiso

Al analizar los estados financieros del fideicomiso Banca del Migrante al 31 de diciembre
del 2013, producidos por la administradora CFN, podemos destacar:

a) El nivel de solvencia patrimonial es alto, pues cuenta con una fuerte capitalizacion,

alcanzando el indice de solvencia del 43%.

b) El fideicomiso cuenta con los recursos de liquidez suficiente para afrontar los pagos
y la demanda de crédito en el corto plazo, pues su indice de liquidez es del 47%

(Recursos Corrientes / Pasivos)

¢) La estructura del activo refleja un nivel de uso en el destino que manda su
constitucion adecuado, es importante anotar que en los Ultimos 6 meses del 2012 el
nivel de colocacion se detuvo, sin embargo en los dos primeros meses del 2013 se
aprobaron colocaciones por sobre los 3 millones de délares, lo que elevo el nivel de

eficiencia financiera del fideicomiso.

Grafico N°3 Estructura del activo

Estructura del Activo

Activos
Corrientes
27%

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga
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d) Por su parte la estructura de financiamiento del activo refleja una fuerte
capitalizacién, asi como un nivel de apalancamiento que se constituye en el

financiamiento recibido por parte del BNF con recursos de la RILD — BCE.

Grafico N°4 Estructura del pasivo y patrimonio

Estructura del pasivo y patrimonio

Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

e) La composicion del estado de resultados refleja un nivel adecuado de eficiencia
administrativa, con gastos conservadores que permiten cubrir con una tasa de
interés activa muy competitiva los gastos de operacion y provisiones, logrando un

nivel de rentabilidad aceptable que permite hacer sostenible la actividad.

Asi podemos ver que del total de ingresos el valor correspondiente a los gastos
financieros representa el 29% y los gastos administrativos el 27%, dejando un saldo positivo

del 41% del total de ingresos.
Es importante anotar que el valor de saldo entre ingresos y egresos genera un nivel de

capitalizacién anual de al menos 3,5%, lo que en gran medida contribuye a sostener la

pérdida por depreciacion.
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Gréafico N°5 Estructura del estado de resultados

Estructura del estado de resultados
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Fuente: CFN
Elaborado : Alexandra Aguinaga

5.3 Evaluacion de impacto

5.3.1 Beneficiarios y sus caracteristicas

Segun la informacién recopilada de la base de datos que proveen las operadoras de
segundo piso, el total de empleos generados son de 2.710, es decir los 3.342 créditos

financiados generaron 0,8 empleos.

Del andlisis de las actividades economicas y su generacion de empleo, es posible
inferir que cada $8.000 de crédito genera un puesto de trabajo, siendo mas eficiente en
generacion de empleo la artesania, pues con $5000 dolares se genera un puesto de empleo
en este sector.

También es importante analizar que segln las encuestas levantadas en campo a los
emprendimientos financiados, se pudo constatar que cada financiamiento generé 0,8

empleos, confirmando la informacion levantada desde el lago de las operadoras.

Del total de financiamientos que han generado empleo, al preguntarseles si habian

obtenido un nuevo crédito, se pudo establecer que el 49% habia solicitado posteriormente

75



nuevas operaciones crediticias, lo que permite inferir que un nivel importante de

emprendimientos han logrado integrarse al sistema financiero nacional.

Para desarrollar un mecanismo de evaluacion de impacto cuantitativo de los créditos
con cargo al fideicomiso Banca del Migrante, se procedié a establecer dos instantes de

evaluacion:

1. Recoger la informacion que las personas migrantes o sus familiares consignaron en
las solicitudes de crédito, para lo cual se recogié la informacion por medio de

encuentras.

Al evaluar las actividades y el nivel de ingreso que generan, podemos encontrar lo

siguiente:

Cuadro N°18 Linea base, evaluacion en campo, varia  cion y porcentaje de variacion

evaluacion %
linea base en campo variacion variacion
Primario 919,64| 1.24556 | 325,91 35%
Secundario 1.119,03 690,00 - 429,04 -38%
Terciario 904,40| 1.240,00 | 335,59 37%
en blanco 233,5 445,45 N/A N/A
Fuente: CFN

Elaborado : Alexandra Aguinaga

A pesar de las limitaciones el recoger informacion de campo, es necesario relevar
que el impacto economico financiero de los créditos de la Banca del Migrante pueden ser
entendidos como positivos, pues tanto en el sector primario, como terciario (en donde se
concentran la mayor cantidad de créditos) el incremento de ingresos netos es de al menos
un 35%.

Las limitaciones metodolégicas impiden tener una valoracibn mas eficiente que

muestre otros aspectos tales como los impactos sociales y culturales de la reinsercion a la

sociedad ecuatoriana de nuestras personas migrantes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDARCIONES

Conclusiones

a)

b)

c)

d)

f)

El Fideicomiso Banca del Migrante ha entregado mas de 3.300 créditos en un

plazo de 4 afios de existencia juridica.

El Fideicomiso es sostenible en su operacion financiera, generando niveles
adecuados de rendimiento para sostener el valor del dinero en el tiempo, asi

como cubrir con amplitud sus gastos administrativos

El fideicomiso ha logrado un amplio espectro de cobertura nacional a través de

las operadoras cooperativas

El nivel de morosidad es bajo y se encuentra cubierto en su totalidad por la

provisién

De las revisiones y levantamiento de campo de la informacion de créditos
entregados, se observa un adecuado uso de los recursos por parte de las
operadoras, como por parte de los beneficiarios, contribuyendo sensiblemente a
una mejora en las condiciones de ingreso de las personas migrantes y sus

familias.
El Fideicomiso Banca del Migrante es viable ya que a través de las lineas de

crédito entregados a las personas migrantes se generaron varios

emprendimientos y nuevas oportunidades laborales.
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Recomendaciones

a)

b)

c)

d)

Es importante recomendar al Fideicomiso Banca del Migrante mejorar la eficiencia

operativa, pues lo fuerte de la construccion de las operadoras ya se ha producido

Se recomienda a la SENAMI contar con una base mas grande de personas

migrantes que han retornado para poder entregarles mas fuentes de financiamiento.

La Senami debe contar con un servicio para asesorias y formacion principalmente
para que las personas migrantes puedan sustentar adecuadamente sus propuestas

de emprendimientos y tener mas oportunidades para acceder a crédito.

El Fideicomiso Banca del Migrante debe hacer un seguimiento semestral a los
créditos entregados al Beneficiario final para que se pueda dar un seguimiento
adecuado y verificar que los recursos fueron destinados a su proyecto productivo.
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ANEXOS

81



Anexo 1. Requisitos para que una Entidad Financiera Local pueda ser calificada para

operar con el Fideicomiso

10.

11.

12.
13.

14.

Carta de Solicitud.
Copia del Acuerdo Ministerial (COAC Regulada por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social - MIES) o copia de la Resolucién de la Superintendencia de Bancos y Seguros
(COAC Regulada SByS).
Estatuto vigente, aprobado por el Organismo de Control correspondiente.
Copia de la cédula de identidad y de los nombramientos actualizados de los
Representantes Legales a la fecha de presentacion de la calificacion.
Si la Entidad Operativa se encuentra bajo control del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, deberd presentar Copias de los Estados Financieros suscritos por el
Representante Legal de la Entidad de los dos ultimos semestres disponibles diciembre,
junio.

a. Balance General

b. Estado de Pérdidas y Ganancias
Si la Entidad se encuentra bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
presentardn una copia de los Estados Financieros legalizados, de los dos ejercicios
econdmicos anteriores a la calificacion y del mes previo a la presentacién de la solicitud
de calificacion.
En el caso de instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos, presentaran
una copia de la ultima calificacion realizada por una Calificadora de Riesgos.
Fotocopia certificada del registro de la directiva en el organismo de control (Direccion
Nacional de Cooperativas del MIES, Superintendencia de Bancos)
Copia del RUC de la entidad.
Tener mas de un afio de operacion continua, contado a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de calificacion.
Presentar un Programa de Crédito vigente con cartera propia (no administrada), mayor a
un afio de operacion continda.
No encontrarse intervenida por su Organismo de Control competente.
Una copia de la autorizacion del Directorio, facultando a los Representantes Legales a
suscribir el Convenio de Colocacién y Recuperacion de Fondos con el Fideicomiso.
Informe de Auditoria Externa del dltimo ejercicio econdmico previo a la presentacion de
la solicitud de calificacion, realizada por una entidad calificada por su organismo de

control.
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Anexo 2. Requisitos para el desembolso

1. Una Solicitud de Financiamiento por un monto que no supere el cupo disponible de la
Entidad, la cual se encuentra respaldada por operaciones de créditos, concedidos o
aprobados, de un grupo de destinatarios finales que cumplen el Perfil establecido en el

Reglamento de Crédito.

2. La solicitud debera ser remitida via correo electrénico, anexando lo siguiente:
2.1.1. Anexo No.1 - Solicitud

2.1.2. Anexo No.2 — Informacion de Beneficiarios Finales (Listado Preliminar)

3. La Unidad de Evaluacion analiza la solicitud, verificando lo siguiente:
3.1.1. Calificacion de la Entidad
3.1.2. Estatus de la Entidad
3.1.3. Cupo total
3.1.4. Monto Solicitado
3.1.5. Cupo Disponible

3.1.6. Listado preliminar de beneficiarios finales (Anexo No.2)

4. La Banca Corporativa presenta un Informe Técnico respecto de las operaciones
calificadas, para conocimiento y aprobacion del Comité Técnico, debiendo informar en

forma previa a la Fiduciaria para la Convocatoria respectiva.

5. La Fiduciaria procede con la convocatoria (presencial o virtual), en la que pone a
consideracion del Comité Técnico, el Informe Técnico para la resolucion pertinente.

6. El Comité Técnico analiza el informe de la Banca Corporativa, y emite su criterio
aprobando o negando las operaciones presentadas y solicita a la Fiduciaria proceda a
instrumentar los desembolsos;

7. La Fiduciaria notifica a la Entidad la aprobacion de la operacién, remitiéndole via
electronica los siguientes documentos para que los suscriban y envien a la Fiduciaria,
previo el desembolso:

7.1.1. Anexo No.3 - Tabla de amortizacion
7.1.2. Anexo No.4 - Pagaré
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8. La Entidad procede a suscribir y remitir los siguientes documentos fisicos, a la Fiduciaria

y una copia de los Anexos 1, 2 y 3 a la Banca Corporativa, para la instrumentacion del
desembolso:

8.1.1. Anexo No.1 - Solicitud

8.1.2. Anexo No.2 - Informacién de Beneficiarios Finales (Listado Preliminar)

8.1.3. Anexo No.3 - Tabla de amortizacion

8.1.4. Anexo No.4 - Pagaré firmado por el Presidente y Gerente, o por los
Representantes legales, de la Entidad

8.1.5. Anexo No.5 - Garantias, las que se hayan acordado y que pueden ser
Pagarés (cartera) endosados a favor del Fideicomiso, por el valor
correspondiente al 100% de la operacién aprobada o garantias reales por
hasta el 140% del valor solicitado.

9. La Fiduciaria recibe los documentos, los analiza y procede con el desembolso, mediante

transferencia electrénica, en la fecha que consta en el pagaré y tabla de amortizacion;
10. La Entidad, en el transcurso de 45 dias a partir del desembolso, remite el Anexo No.6,

gue contiene la informacion definitiva de los beneficiarios finales, lo que permite justificar
el uso de los recursos ante el Fideicomiso Banca del Migrante.
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Anexo 3. Ficha de levantamiento de entrevista con p  ersonal cooperativas

LUGAR Y FECHA
1. COOPERATIVA
1.1 OFICINA

1.2 FUNCIONARIO
2. PERCEPCION SOBRE EL BENEFICIO PARA LOS
USUARIOS

baja | media alta

3. PRINCIPALES PROBLEMAS OBSERVADOS

Califique del 1 al 3 (3 mejor nota) cual es el pipal problema que Usted considera

3.1 Informacién indadecuada a la operadora

3.2 Informacién inadecuada a los beneficiarios

3.3 Montos y condiciones del crédito no validos apans

beneficiarios

3.4 Oportunidad de desembolsos
350t0S .o

4. PERCEPCION GENERAL DEL PROGRAMA

baja | media alta

5. SUGERENCIAS O MEJORAS:
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Anexo 4. Auxiliar para levantamiento de informacionlinea de base

1. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Apellido — Nombre

C.l

2. DE
PROPUESTA

LA ACTIVIDAD ECONOMICA

2.1 Sector econdmico

primario

secundarid

terciario

2.2 Actividad Econdmica a Desarrollar

2.3 Destino del Crédito

D

Cap. Trabajc

Activos Fijos

3. DE LA SITUACION FAMILIAR

3.1 Personas que viven con el beneficiario

3.2 Propiedad de la vivienda

propia

arrendada

i faes

3.3 Fuentes de ingreso alternas

si

no

Ingresos del nucleo familiar

3.4 Netos de la actividad

3.5 Remesas

3.6 Otras fuentes

Egresos del nucleo familiar

3.7 Alimentacion

3.8 Salud

3.9 Vivienda

3.10 Pago de deudas

3.11 Otros
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Anexo 5. Encuesta para evaluacion de impacto deldgicomiso Banco del Migrante

1. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

1.1 Apellido - Nombre

1.2Cl

S ha cambiado de residencia

1.3 Provincia

1.4 Cantén

1.5 Parroquia

1.6 Ciudad

1.7 Direccion

OPERAND |NO
2. DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA OPERA
2.1 Sector econdémico primario secundaterciario
2.2 Actividad Econdmica Desarrollada

Activos
2.3 Destino del Crédito Cap. Trabajgijos
2.4 No. Empleos Generados
trimestral

2.5 Nivel de ventas mensuales es
2.6 Perspectivas de la actividad prox. 6 meses altas medias bajas
2.7 Percepcion del ecuestador sobre la actividad alta media baja
2.8 Ha recibido créditos adicionales de| la
cooperativa NO

2.9 A respuesta positiva sefale el monto

3. DE LA SITUACION FAMILIAR

3.1 Personas que viven con el beneficiario
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de

3.2 Propiedad de la vivienda propia arrendatamiliares

3.3 Fuentes de ingreso alternas Si no

3.4 Ingresos del nacleo familiar

3.5 Netos de la actividad

3.6 Remesas

3.7 Otras fuentes

3.8 Egresos del nucleo familiar

3.9 Alimentaciéon

3.10 Salud

3.11 Vivienda

3.12 Pago de deudas

3.13 Otros

4. SERVICIO Y ASESORIA DE LA SENAMI Y DE LA
INTERMEDIARIA

4.1 Percepcién de apoyo general de la SENAMI alta media baja

Califique del 1 al 3 (3 mejor nota) cual es el pipal servicio que Usted considera recibio

4.2 Asesoria

4. 3 Acompafamiento

4.4 Financiamiento

4.5 Menaje de casa

46 0OtroS ...ovvvvanennn.

5. REQUERIMIENTOS DE
CAPACITACION
Califique del 1 al 3 (3 mejor nota) cual es el pipal servicio que Usted considera necesi

5.1 Técnico productivo

5.2 Computacion
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5.3 Mercadotecnia

5.4 Administracion de negocios

B5O0Ot0S v

6. PRINCIPALES PROBLEMAS
Califique del 1 al 3 (3 mejor nota) cual es el pipal servicio que Usted considera necesi

6.1 Demora en el crédito

6.2 Bajo nivel de rentabilidad de la actividad

6.3 Poca capacitacion

6.4 Muchos tramites

6.5 Otros

[a
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