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1. DATOS DEL ESTUDIANTE

Apellidos: Calderon Morales

Nombres: Vicente Patricio

CI: 1714752670

Correo electronico:  |patriciocalderon1984@hotmail.com

2. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Programa de maestria:

Maestria en Administracion Publica con mencién en Gestion por
Resultados.

Denominacion del
proyecto:

Estrategias para optimizar el Servicio Civico militar voluntario en la|
Brigada de Infanteria N°7 Loja.

Autor/a del proyecto:

\Vicente Patricio Calderon Morales

Contextualizacion del
tema del proyecto en el
mundo profesional
(entorno  administrativo,
educativo o tecnoldgico)

El servicio militar en las Fuerzas Armadas, luego de pasar de ser
obligatorio a voluntario, ha generado varios problemas en lo
referente a defensa de la soberania e integridad territorial, uso
ineficiente de los recursos econdmicos e indirectamente sobre la
juventud ecuatoriana.

Campo del conocimiento:

Administracion

Linea de investigacion
institucional con la que
se articula el proyecto:

Gestion administrativa y sociedad

Objetivo general:

Proponer estrategias para optimizar el servicio civico militar
voluntario en la Brigada de Infanteria N° 7 “Loja”, para mantener|
una reserva activa que pueda coadyuvar en las operaciones en el
ambito interno y en defensa externa del territorio nacional.

Objetivos especificos:

Determinar los sustentos tedricos y metodoldgicos del servicio
civico militar voluntario en la Brigada de Infanteria Motorizada
N° 7 “Loja”.

- Identificar las suficiencias y potencialidades de la optimizacion

del servicio civico militar voluntario.

- Disefar herramientas que permitan optimizar el talento humano
de los jovenes que ingresan a prestar su servicio en la Brigada
de Infanteria Motorizada N° 7 “Loja”.

Beneficiaros directos:

Jovenes ecuatorianos en edad de 18 a 21 afios que deseen
conformar las filas de las Fuerzas Armadas del Ecuador en calidad

de soldados de reserva.




2. DESCRIPCION DEL PROYECTO (INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO)

2.1. Problema a resolver de orden administrativo, tecnoldgico, educativo o social

En el Ecuador, hasta el 2007 el servicio militar era de caracter obligatorio, sin
embargo, con la Constitucion del Ecuador aprobada por referéndum en el afio 2008,
el servicio militar obligatorio cambié a servicio civico militar voluntario:
(Constituyente, 2008, pag. 79)

Sin embargo, frente a esta reforma en la constitucion, no se realiz6 modificacion
alguna a la Ley de Servicio Militar Obligatorio en Fuerzas Armadas Nacionales, u
otra normativa legal, generando que existan vacios legales, falta de cumplimiento del
objetivo principal del servicio civico militar voluntario, mal aprovechamiento de
recursos economicos y del talento humano.

Todos estos problemas, han sido el producto de realizar un cambio en la constitucién
sin un analisis previo del impacto que generaria al mediano y largo plazo, tanto en el
ambito econdmico, social y operativo de las fuerzas armadas ecuatorianas.

¢Como optimizar el servicio civico militar voluntario en la Brigada de Infanteria N° 7
“Loja”?

2.2.Proceso de investigacion y de desarrollo

Para un claro entendimiento de la naturaleza de este tema y los sujetos de
investigacion, es pertinente identificar la ubicacion geogréfica de la Brigada de
Infanteria Motorizada N° 7 “LOJA” (7 B.I Mot “LOJA”), misma que tiene como
jurisdiccién las provincias de Loja y el canton Chinchipe, a su vez ésta comprendida
por doce (12) repartos militares subordinados distribuidos estratégicamente alrededor
de esta region.

La presente investigacion tendra un enfoque mixto, dadas sus caracteristicas
orientadas a crear una relacion cuantitativa a través de los datos obtenidos por medio
de la aplicacion de encuestas al personal de conscriptos varones de la Brigada de
Infanteria Motorizada N° 7 Loja en la cual se busca identificar el grado de
satisfaccion obtenida en relacion a las expectativas creadas previo al ingreso del
acuartelamiento voluntario, implementando el enfoque cualitativo al interpretar la
realidad a la cual se enfrentan los jovenes ecuatorianos interesados en formar parte
de las fuerzas armadas y sus vivencias dentro del servicio.

En un estudio descriptivo segun Cauas, D (2015) “(...) buscan especificar las



propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que se sometido a analisis. En un estudio descriptivo se selecciona una
serie de cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente (...)” (p.6), y
dadas estas caracteristicas, ya que se pretende observar al servicio civico militar
voluntario y su impacto dentro de la sociedad ecuatoriana, podemos decir se ha
considerado que el presente estudio es descriptivo.

Dentro de la investigacion se ha tomado como poblacidn al personal de conscriptos?
pertenecientes a la 7 B.I Mot “LOJA” ingresados en el afio 2019, la Unidad de
Estudio por ende sera el ciudadano que ha sido aceptado para realizar el servicio
civico militar voluntario, que, a partir de que inicia su periodo de formacién tiene la
denominacion de “CONSCRIPTO”. Como muestra han sido considerados los
conscriptos ingresados en el afio 2019 y que han sido designados a prestar servicios
en el Grupo de Artilleria N° 7 “Cabo Minacho”, reparto militar subordinado a la
Brigada de Infanteria Motorizada N° 7 “Loja”, correspondiente a la leva 2000
(misma que comprende individuos varones en edades entre los 18 a 21 afios).

El método de seleccion de la muestra escogido es el NO PROBABILISTICO, ya que
tomando como referencia el concepto desarrollado por Sampieri, Baptista, &
Collado, (2006) el mismo que hace alusion al tiempo y recursos, se ha considerado
como caracteristicas principales para la muestra Unicamente a aquellos conscriptos
que se encuentren prestando sus servicios en el cantén Loja ciudad de Loja,
excluyendo al cantén Chinchipe (debido a la optimizacion de tiempo en movilizacion
para la aplicacion de encuestas en este sector), anexo se ha considerado que dada a
la disponibilidad de tiempo de los sujetos de investigacion que ha facilitado al
investigador el Grupo de Artilleria N°7 “Cabo Minacho” permite la aplicacion de los
instrumento de evaluacidn (encuestas) asegurando la representatividad de la muestra.

Métodos empiricos y técnicos
Los métodos empiricos aplicados para presente investigacién son:

El método de la observacion cientifica.- En la cual permite tener al investigador un
acercamiento a la realidad mediante la “sensopercepcion” directa de entes y procesos
los mismos que deben poseer algunas cualidades de caracter distintivo.

Método de la medicidn.- Tiene como objetivo obtener informacién numérica acerca
de una propiedad o cualidad mediante la cual se comparan magnitudes medibles
conocidas haciendo que se desarrolle un proceso de asignacion numérica a
determinadas propiedades del objeto y su respectiva evaluacion y representacion
apoyandose en procedimientos estadisticos.

La técnica empleada para la presente investigacion se desarrollara en base a una

1 Conscripto.- “Es la denominacién genérica que se da al ciudadano que ha sido incorporado a las
Fuerzas Armadas Permanente para cumplir con el servicio militar, de acuerdo a lo dispuesto en la
ley correspondiente” (Merino, s.f., pag. 45).



encuesta cerrada, la misma que ha sido catalogada como, “una técnica que utiliza un
conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion mediante los cuales se
recoge y analiza una serie de datos de una muestra de casos representativa de una
poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir
y/o explicar una serie de caracteristicas” (Ferrado, Ibafiez, & Alvira, 2000, pags. 141
- 70).

Para determinar cuantitativamente el impacto de realizar el servicio civico militar
voluntario, se confeccionaron 04 preguntas y se procedio a realizar las encuestas al
personal de conscriptos de la muestra, obteniendo los siguientes resultados:

2.3.Vinculacién con la sociedad que genera el proyecto

El Estado ecuatoriano como tal, desde la década del 80, ha tenido como principal
fuente de ingresos la venta del petréleo, y sobre sus cimientos se ha desenvuelto
la economia del pais, en el auge petrolero, el precio por barril borde6 los 100
dblares americanos y dio importantes ingresos al Ecuador, sin embargo, el
creciente uso de otras tecnologias mas amigables con el medio ambiente, el
aislamiento a causa del COVID-19, y las cada vez mas acentuadas politicas
ambientales, han hecho que el petréleo decaiga en su precio a valores nunca antes
vistos y que, la perspectiva global denote un crecimiento minimo en su precio, por
lo que, el Estado, ha implementado politicas de austeridad destinadas a disminuir
el gasto corriente; en este contexto se desenvuelven también las Fuerzas Armadas,
que al momento tienen un aproximado de 35.000 hombres y mujeres, de los cuales
un porcentaje, se encuentra realizando tareas administrativas necesarias para el
buen funcionamiento de las instalaciones militares, tales como jardineria,
plomeria, cocina, peluqueria, entre otras, en virtud de que los servidores publicos
contratado para esos trabajos, van culminando su tiempo de servicio y
acogiéndose a la jubilacion, sin que se dé la apertura para realizar nuevos procesos
de postulacion, como lo mencionamos antes, por la austeridad del gobierno. Los
repartos militares, al ir perdiendo a sus servidores publicos civiles principalmente
por jubilacion, se ven en la necesidad de emplear servidores publicos militares
para estos trabajos administrativos necesarios para el correcto funcionamiento de
la infraestructura de las Unidades, sin embargo, al tomar esta decision se pierde
personal militar que podria cumplir actividades netamente operativas; por estas
razones es que en esta propuesta se toma a los individuos que realizan el servicio
civico militar para que se encarguen de estas actividades administrativas.

Segun datos del INEC, en el cierre del afio 2019, el Ecuador obtuvo una tasa de
desempleo del 3,8% (311.134 individuos) y una tasa de subempleo del 17,8%,
porcentajes que preocupan al Estado, ya que tan solo un 38,8% poseen un empleo
adecuado; es por esto que una opcion valida para muchos jévenes ecuatorianos



2.4.

seria el realizar el servicio militar voluntario, ademas que en forma reciproca, el
Estado ecuatoriano también se veria beneficiado, por los siguientes aspectos:

Anualmente se abririan aproximadamente 3000 nuevas plazas de empleo para
los jovenes entre los 18 y 21 afios de edad, disminuyendo la tasa de desempleo
en el pais.

No se requiere una profesion con un titulo de tercer nivel, y basta con poseer
los conocimientos en trabajos artesanales, que en su mayoria abarca a jovenes
de clase media y baja.

La seguridad social es temporal durante el tiempo que dure el servicio militar,
por lo que una vez finalizado el mismo, los conscriptos dejan de aportar, a
menos que deseen postular para la vida militar como una profesion.

No se sobrecarga la cantidad de servidores publicos estatales, puesto que, al
tener una duracion de 18 meses, el personal de conscriptos son rotativos.

Al ingresar a una institucion militar, los ciudadanos fortaleceran el civismo y
el amor por su pais, ademas de robustecer principios como la disciplina,
obediencia, puntualidad, lealtad, honestidad, entre otros, propios de los
individuos pertenecientes a la institucion castrense, retornando a la sociedad
mejores seres humanos capaces de desempefarse en cualquier ambito laboral
0 continuar con sus estudios superiores.

Se lograra mantener una reserva activa lista para su empleo en caso de ser
movilizada, con buen entrenamiento y con respeto hacia las Fuerzas Armadas.

Indicadores de resultados del proyecto

Una vez analizados todos los componentes que involucran el estudio y la
propuesta de cambio del servicio civico militar voluntario, se determinaron las
siguientes estrategias que permitirdn optimizar el servicio civico militar en la
Brigada de Infanteria Motorizada N° 7 “Loja”.

1. Realizar reformas en la Ley de Servicio Civico Militar Voluntario, asi como

en su reglamento, de tal forma que se encuentre alineada con el articulo 161
de la Constitucion del Ecuador.

Incremento en los beneficios que ofrece el servicio civico militar voluntario,
asi como endurecimiento de sanciones al personar desertor:

Derecho a una Seguridad Social que incluye seguro de vida en actos del
servicio y seguro medico durante el tiempo que dura el servicio militar.
a. Incremento en la remuneracion, equiparandola a un Salario Basico



Unificado (SMU).

b. Obtencidn de un plan especial de telefonia celular mientras pertenezcan
a la reserva activa de Fuerzas Armadas.

c. Cambio en el proceso de seleccion para los aspirantes a conscriptos,
incrementando las pruebas y el detalle de las mismas.
Pruebas Médicas.
Pruebas Psicoldgicas.

f. Pruebas Académicas.

4. Disminucion de las vacantes organicas en los diferentes repartos militares, en
funcién de la necesidad propia de cada reparto y la optimizacion del talento
humano.

5. Establecimiento de un nuevo procedimiento para el reentrenamiento de las
reservas, asegurando instruccion militar de calidad por sobre la cantidad, la
disponibilidad de recursos y la politica de austeridad propia del Estado
ecuatoriano.

3. PRODUCTO QUE SE PROPONE COMO RESULTADO DEL PROYECTO

3.1. Fundamentos tedricos que se han aplicado en la elaboracion de la
propuesta: conceptos principales y bases tedricas

“El servicio militar es tan antiguo como la propia guerra, y siempre ha dependido de
una serie de factores demograficos, econdmicos, sociales, politicos y militares, que
han determinado las formas de reclutamiento a la hora de captar soldados para los
ejércitos” (Contreras, 1993, pag. 99). Con el objetivo de poseer fuerzas armadas
capaces de enfrentar con éxito los enfrentamientos con otras naciones, se tomo en
consideracion la posibilidad de que cada uno de sus habitantes (en su mayoria
varones), reciban un entrenamiento béasico en el manejo de las armas y en las
habilidades y destrezas de un combatiente, para que, en el caso de darse una accién
bélica, puedan defender a su patria. En el pasado, antes de la existencia de
armamento de calibre mayor y de tecnologia armamentista, primaba la cantidad de
soldados por sobre las armas disponibles, éstos ejércitos numerosos y entrenados se
movilizaban de forma temporal hacia el lugar de conflicto, y que una vez finalizado
el mismo, los ciudadanos volvian a sus actividades cotidianas; de esta forma es como
se concibe lo que en la actualidad conocemos como el servicio militar.

En el transcurso de la historia, han existido varias formas de reclutamiento, el
reclutamiento voluntario, siempre ha sido la forma mas eficaz de obtener



combatientes con conviccion militar; en el caso del reclutamiento forzoso, uno de
los mayores inconvenientes era “el peligro que extrafiaba siempre la contaminacién
y la desmoralizacion de los mejores soldados voluntarios y profesionales al
mezclarse con estos falsos soldados” (Contreras, 1993, pag. 114), ademas de otros
problemas como como la desercion?, insubordinacion y la indisciplina.

En Latinoamérica, algunos paises se han ido sumando a la tendencia de eliminar la
obligatoriedad del servicio militar, ya sea porque en la actualidad el concepto de
guerra convencional se ha ido modificando, por disminucion de presupuesto para la
defensa, o por objecion de conciencia; por ejemplo, segun (Gutiérrez P, 2019, pag.
13) en el Per( se determina que “servicio militar es personal voluntario; y ante esta
situacion, se debe precisar que si bien es cierto el servicio militar en nuestro pais es
voluntario, los jévenes en edad militar no tienen la vocacién de cumplir con su Servicio
Militar”

Para el caso de Chile, el servicio militar continta siendo obligatorio, segun el
articulo 22 de su constitucion, en el cual se menciona que los chilenos tienen el
deber de defender la soberania del pais y contribuir a preservar la seguridad nacional
(Meneses, Valdivieso, & Martin, 2001, pag. 138). Aungue como mencionamos,
existe la tendencia de eliminar la obligatoriedad y pasar al reclutamiento libre y
voluntario.

Segun (Lafferriere & Soprano, 2014, pdg. 24) en Argentina “el sistema se adopta a
principios del siglo XX y es una respuesta de parte del Estado (...) como una
herramienta de integracion de la poblacion en el proceso de construccion del Estado
y la sociedad nacional.”

Al igual en otra parte del texto indican (Lafferriere & Soprano, 2014, pag. 24) que “El
sistema tuvo ventajas relevantes para el Estado argentino durante muchos afios, pero
lentamente fue degradandose, perdiendo su esencia y, en no pocos casos,
transformandose en una fuente de mano de obra barata que nada tenian que ver”.

En el Ecuador, a partir de la creacién de la nueva Constitucién en el afio 2008, el
servicio militar dejo de ser obligatorio, para convertirse en servicio civico militar
voluntario, y desde ese momento se han realizado algunos cambios en cuanto al
tiempo de duracion del servicio, la cantidad de vacantes para el ingreso, la asignacion
de recursos estatales, bajo el criterio de cada gobierno de turno, sin tomar en
consideracion todos los problemas resultantes tanto econdmicos, sociales y

2 Desercion.- abandono de su deber en una declaracion de guerra o en batalla o su puesto asignado
en el momento que se dé la orden de retirada, asedio, invasion, incursion por parte del enemigo.



principalmente de seguridad externa del Estado.

No existe un Unico problema dentro de todo el proceso que involucra al servicio
militar ecuatoriano, puesto gque existe una carencia de sustentos legales, inadecuada
e insuficiente distribucion de los recursos econdémicos y distorsion del objetivo
principal del servicio militar, los mismos que seran abordados de forma
independiente, para al final, determinar un conjunto de estrategias tendientes a
optimizar el servicio civico militar voluntario, como un todo.

Carencia de Sustentos Legales.

En la actualidad la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuerzas Armadas
Nacionales (LSMO)3, continla vigente, a pesar que desde el afio 2008 el servicio
militar es voluntario, en este cuerpo legal se encuentran los siguientes objetivos
(Congreso Nacional, 2007): “Preparar, por intermedio de las Fuerzas Armadas, a
todos los ecuatorianos idoneos, que inician la edad militar, para la defensa armada
del pais; proporcionar a los ecuatorianos la instruccion militar y la preparacion
intelectual fisica”

Algunos de los objetivos mencionados anteriormente, se cumplen en parte y otros no
se cumplen en su totalidad, puesto que por la naturaleza de voluntario, es imposible
aplicarlos con una Ley, que fue creada para un servicio militar de caracter obligatorio.

A lo largo del texto que involucra la Ley de Servicio Militar Obligatorio, podemos
mencionar algunas inconsistencias, las cuales aparentemente se mantienen vigentes
pero que en la realidad son imposibles de aplicar, por cuanto el cambio de servicio
obligatorio a voluntario, ha hecho que la ley carezca de aplicacion en los articulos
siguientes:

e Pago de la cuota de compensacion militar.- En la actualidad al ser un servicio
militar de caracter voluntario, no se aplica un pago de una compensacion por no
realizar el servicio militar, puesto que el ciudadano acude a los centros de
movilizacién de manera libre y voluntaria.

e Sanciones.- En el Art. 88 se establecen como sanciones para quienes no realicen
el servicio militar (Congreso Nacional, 2007, pag. 14): “La prohibicion de
desempefiar cargos publicos o privados; Matricularse, continuar los estudios o
graduarse en los establecimientos de educacion secundaria, técnica, superior
(...); obtener autorizacion para ausentarse del pais; Celebrar contratos con
entidades publicas o privadas, entre otras”.

3LSMO.- “Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales” (Congreso
Nacional, 2007)



Todas estas prohibiciones no se pueden aplicar, puesto que, como lo mencionamos
anteriormente, el servicio militar dejo de ser obligatorio.

e Multas econdmicas.- Segun lo estipulado en el Art. 89, existen multas
econdmicas, (Congreso Nacional, 2007, pag. 15): ““ ElI 50% del salario minimo
vital general a quienes no se presentaren a la calificacion y seleccidn; mas un
20% por cada afio de mora en su presentacion; un salario minimo vital general, a
quienes no se presentaren a los acuartelamientos; mas un 20% por cada afio de
mora en su presentacion; y tres salarios minimos vitales generales, por cada
ciudadano, a: quienes recibieren en sus dependencias, como empleados o
trabajadores, a ciudadanos remisos; Los patronos, empresarios, gerentes o
propietarios que no cancelaren los aportes al IESS de los ciudadanos que hubieren
sido incorporados al servicio activo; y aquéllos que no dieren las facilidades para
que los ciudadanos que fueren convocados concurran a los reentrenamientos
militares; las autoridades que permitieren que se matriculen, continden los
estudios o se gradlen ciudadanos remisos; y los que no restituyeren el cargo o
puesto de trabajo a los ciudadanos que fueren llamados al servicio activo”

Si bien en la Ley se encuentran claramente determinadas las multas econdmicas,
no se las puede aplicar ya que si un ciudadano no se presenta tanto a la
calificacion como al acuartelamiento, no tendria ningun tipo de sancién, por
considerarse como voluntario el servicio militar.

Inadecuada e insuficiente distribucion de los recursos econémicos.

Actualmente, existen 5000 vacantes por afo, para los ciudadanos que deseen realizar
el servicio civico militar voluntario en las Fuerzas Armadas del Ecuador, distribuidas
entre las fuerzas terrestre, naval y aérea. La Fuerza Terrestre como tal, tiene la mayor
asignacion de cupos con un total de 4500, considerando que los repartos militares
pertenecientes al ejército, se encuentran desplazados a lo largo de todo el territorio
nacional. Para nuestro caso de estudio, los cupos asignados a la Brigada de Infanteria
Motorizada N° 7 “LOJA”, son de 560 (ver Tabla 1).



Tabla 1
Asignacion de cupos para la 7 B.I Mot “LOJA”.

Ciudad Reparto Militar Orgénico de Unidades
Loja CC7 3
Loja CATT7 4
Loja DISMED 7 5
Loja H.B7 5
Loja CG7 24
Loja CALT7 48
Loja G.C.M 18 38
Loja G.A7 56

Celica B.I Mot 19 51

Cariamanga B.l1 Mot 20 52

Macara B.I Mot 21 50

Zumba B.S 17 50

Nota: fuente Instructivo CCFFAA-G-11-DMM-3-b-2019-001-SM, para el acuartelamiento de los
ciudadanos de la leva 2000 | LLAMADA.

Una vez que los ciudadanos son aprobados y pasan a tener la denominacion de
conscriptos, se les asigna mensualmente la cantidad de 120 dolares, de los cuales 90
ddlares son destinados para cubrir los costos de alimentacién, quedando un sobrante
de 30 ddlares, mismos que quedan a disposicion para el uso de cada conscripto; esta
asignacion es precaria e insuficiente, si hacemos la comparacion, que el costo de la
canasta basica en el Ecuador para diciembre del afio 2019 fue de “715,08 ddlares”
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2019, pag. 10), y el bono de desarrollo
humano* para la misma fecha se sitGa en los 50,00 délares” (MIES, 2019); por lo
tanto, desde el punto de vista de la remuneracion que perciben las personas que
realizan el SCMV, aun cuando exista la intencidn de ingresar a realizar el servicio, el
factor econdmico es una de las causas principales por las que muchos individuos no
deciden ingresar.

Una vez que el servicio militar ha finalizado, surge otro inconveniente financiero, y
va ligado a la asignacion de presupuesto para las actividades de reentrenamiento; en
el articulo 53 de la Ley de Servicio Militar, se dispone que los conscriptos una vez
finalizado su servicio militar, pasan a licencia temporal ° por un tiempo de 5 afios,
reforzando la idea en el Art. 57 indica que los “ciudadanos que se encontraren a

4 Bono de desarrollo humano.- “Consiste en una transferencia monetaria condicionada mensual de
USD 50,00 conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica del
nucleo familiar” (MIES, 2019).

% Licencia Temporal.- la situacion juridico - militar mediante la cual, los ciudadanos que habiendo
cumplido con el servicio activo, seguiran, para efectos de reentrenamiento y movilizacion militar,
constando en las Fuerzas Armadas Permanentes por cinco (5) afios, sin remuneracién econdémica
alguna y gozando de todos sus derechos constitucionales” (Congreso Nacional, 2007)



disposicion con licencia temporal podran ser incorporados al servicio activo, por el
tiempo que dure la situacion (...) ante el peligro de inminente agresion externa, (...)
grave conmocion interna; y, para efectos de reentrenamiento militar” (Congreso
Nacional, 2007, pag. 10); basados en esta disposicion legal, el Estado deberia asegurar
los fondos para que se puedan realizar los reentrenamientos respectivos, y si el caso
lo amerita, establecer recursos para que las FF.AA puedan movilizar a la reserva
activa, y coadyuvar en el cumplimiento de la mision de Fuerzas Armadas, a pesar de
ello, el presupuesto no ha sido concedido para entrenar a la reserva activa, mucho
menos para movilizarla; hay que considerar también que, aun cuando el gobierno
asigne presupuesto para una movilizacion, el personal que conforma la reserva activa
no ha realizado reentrenamientos, disminuyendo la capacidad operativa de las
reservas, que podrian acarrear problemas disciplinarios, accidentes, insubordinacién,
y, constituiria un problema mas que una solucion.

Distorsion del objetivo principal del servicio militar

El objetivo principal del servicio militar es mantener una reserva entrenada para la
defensa armada del pais, la misma que esté en condiciones de ser empleada cuando
exista grave conmocion interna o conflictos externos; sin embargo, el articulo 161 de
la constitucién indica que:

El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se realizara en el marco del respeto
a la diversidad y a los derechos, y estard acompariado de una capacitacion alternativa en
diversos campos ocupacionales que coadyuven al desarrollo individual y al bienestar de la
sociedad. Quienes participen en este servicio no seran destinados a areas de alto riesgo
militar (Constituyente, 2008, pag. 79)

Dentro del articulo de la Constitucién claramente podemos observar una distorsion
del objetivo que se persigue con el servicio militar, puesto que se menciona que exista
en varios campos ocupacionales una capacitacion, al hablar de capacitacion, involucra
destinar tiempo del servicio militar, en una actividad ajena al mismo como tal, vy,
aungue se podria establecer lineamientos mas especificos tanto en la ley como en su
Reglamento, éstos no han sido creados, y se han limitado a incluirse dentro de
directivas e instructivos, sin tomar en consideracion una asignacion presupuestaria,
un procedimiento y las caracteristicas de esta capacitacion, dejando a criterio de los
comandantes de los diferentes repartos militares la obligacion de cumplir “como sea”
con esta capacitacion. En la segunda parte del articulo 161 se menciona que el
personal de conscriptos no debe ser asignado a zonas de alto riesgo, esta consideracion
limita en gran parte el empleo de este personal, ya que la profesion militar por
naturaleza es de alto riesgo, tanto en su instruccion y entrenamiento, cuanto en el
desarrollo de sus actividades diarias, es asi que, para cumplir con este mandato
constitucional, los comandantes de Unidad, han limitado el empleo de los conscriptos
a actividades netamente administrativas como: mantenimiento de las instalaciones,



cocina, sastreria, bodegas, entre otras, sin emplearlos en acciones propias de la milicia
como patrullajes, control de armas, reconocimientos y apoyo a las instituciones del
Estado.

Con las limitantes del articulo 161, asi como la inexistencia de procedimientos en la
Ley y el Reglamento del Servicio Militar, han hecho que, en la actualidad la calidad
de entrenamiento del ciudadano que ingresa a cumplir su servicio, disminuya
considerablemente, vy, si a ello le sumamos la falta de recursos econémicos para la
adquisicion de materiales necesarios para el entrenamiento como municion,
bastidores, material didactico, y el mal estado de una parte importante del armamento,
nos deja como resultado una falta de ciudadanos cada vez mayor, que quieran ingresar
a las filas de las Fuerzas Armadas, puesto que no se cumple con sus expectativas.

3.2.Descripcidén del producto:
a)Estructura general de la propuesta

La presente propuesta estd encaminada a mostrar estrategias que permitan
fortalecer el Servicio Civico Militar Voluntario en el Ecuador, y, de este
modo, mejorar la calidad del gasto de los limitados recursos econémicos
asignados a esta actividad, alcanzar un alto grado de entrenamiento militar,
optimizar el Talento Humano, mejorando su calidad de vida, perspectiva del
servicio y aseguramiento de cupos al momento de realizar los Ilamamientos,
disminuir el porcentaje de desercion de los aspirantes a cumplir con el
SCMV, y por sobretodo, mantener una reserva activa, capaz de responder
de forma efectiva cuando las circunstancias requieran de su empleo real.

Dentro de las estrategias a considerar se ha tomado en cuenta todo el entorno
que involucra el Servicio Civico Militar Voluntario, y se ha dividido las
estrategias de la siguiente forma:

1.- Reforma de la Ley del Servicio Militar Obligatorio de las Fuerzas
Armadas Nacionales y su Reglamento.

2.- Disminucidn de la asignacién de cupos para realizar el servicio militar, y
cambio en el proceso de seleccion para ingresar al mismo.

3.- Incremento de la remuneracion establecida para los individuos que
desean realizar el servicio militar.

4. — Aseguramiento en la asignacion de recursos estatales para cumplir con
las actividades de entrenamiento y reentrenamiento.



b)Explicacion del aporte: funcionamiento y empleo de cada componente

1.- Reforma de la Ley del Servicio Militar Obligatorio de las Fuerzas
Armadas Nacionales y su Reglamento.

La Ley de Servicio Militar, no ha sido modificada desde el afio 2007, a pesar
de que la Constitucion del Ecuador, establecio la voluntariedad para realizar
el servicio militar, es por ello, que se requiere realizar reformas urgentes a
la Ley, puesto que muchos de sus articulos son inaplicables en esta nueva
realidad. Las reformas a la ley, buscaran inicialmente suprimir los articulos
que hablan de la obligatoriedad del servicio, o, en su defecto, modificarlos
para que puedan ser aplicados en el marco de la libertad y voluntariedad del
servicio, para ello, se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

= Cambio en el nombre del documento a Ley de Servicio Civico
Militar Voluntario de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

= Cambio en todos los articulos la frase: Servicio Militar
Obligatorio (SMO), por Servicio Civico Militar Voluntario
(SCMV).

= Eliminacion de los articulos 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 35,
37, 40, 42, 49, 54, 63, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 82, 85, 97,
98, 99, 100, 101, 103, 104 y 108 de la Ley de Servicio Militar.

= Eliminacion de los literales b, ¢, d , i, j y m del articulo 15 de la
Ley.

= Eliminacion de los literales a y f del articulo 16 de la LSMO.

= Eliminacion de los literales a, b, c1, c3 y d de la LSMO.

= Modificacion del articulo 18 por el siguiente texto: La DIRMOQV,
por disposicion del Comando Conjunto, hara el llamamiento por
medios publicos de la leva respectiva para que acudan de forma
libre y voluntaria, todos los ciudadanos que se encuentren entre
los 18 y 21 afios, por una vez cada dos afios, en las fechas
establecidas por la DIRMOV.

= Modificacidn del articulo 30 por el siguiente texto: La calificacion
y seleccion constituye el acto por el cual los ciudadanos ingresan
de forma voluntaria al proceso, a fin de determinar su idoneidad
fisica, médica y psicologica, el procedimiento para la seleccion,
deberé detallarse en el respectivo reglamento.

= Sustitucion del texto del articulo 31 por el siguiente: Una vez que
los ciudadanos hayan pasado el proceso de seleccidn y hayan sido
declarados idéneos para cumplir con el SCMV, la Direccion de
Movilizacién de las Fuerzas Armadas publicara el listado de los
favorecidos y destinara el lugar y reparto militar en el cual prestara
SUS Servicios.

= Reforma del articulo 45: El servicio activo tendra una duracion de



dieciocho (18) meses. En el caso de Guerra o emergencia
nacional, el Presidente de la Republica, a pedido del Ministro de
Defensa Nacional, podra prorrogar el servicio activo de los
conscriptos, por el tiempo que dure la causa 0 motivo.

= Cambio en el articulo 76, de los beneficios: Los ciudadanos que
hubieren finalizado el servicio civico militar voluntario, tendran
los siguientes beneficios: obtencion de la libreta militar, obtencion
de un punto adicional dentro de las acciones afirmativas, para la
postulacién a un puesto como servidor publico; y acceso a un plan
de telefonia celular especial, durante los 5 afios posterior a su
licenciamiento  con la  Corporacion Nacional  de
Telecomunicaciones.

= Sustitucion de los literales b, ¢, f y h, del articulo 87 por el
siguiente: Abandonar el servicio civico militar voluntario, a partir
de que haya sido designado a sus respectivas destinaciones.

= Reformar el articulo 88 por el siguiente: Los conscriptos que
hubieren abandonado el servicio civico militar voluntario de
forma injustificada, estaran sujetos por un lapso de a 01 afio a las
siguientes sanciones: prohibicién de obtener la autorizacion para
ausentarse del pais; prohibicién de desempefar cargos publicos y
celebrar contratos con entidades publicas.

= Sustituir el articulo 91, en la siguiente frase: (...) seran
considerados desertores y seran juzgados de conformidad con el
Cddigo Organico Integral Penal (COIP).

= Reformar el articulo 92, en la siguiente frase: (...) quedaran
sujetos a las penas establecidas en el Codigo Organico Integral
Penal.

= Reformar el articulo 96 por el siguiente texto: La DIRMOV, como
agente de recaudacion y percepcion de las multas que se aplicaren
por la aplicacion de esta ley, depositara el valor respectivo en la
cuenta Unica del tesoro nacional.

2.- Disminucion de la asignacion de cupos para realizar el servicio militar,
y cambio en el proceso de seleccidn para ingresar al mismo.

= El proceso de seleccion estara conformado por tres subprocesos
que se cumpliran en orden secuencial, de la siguiente forma:

a. Examenes médicos.- toma de muestra de sangre, orina, heces,
y traumatologia, a fin de determinar cualquier patologia que
impida el normal desenvolvimiento dentro del servicio militar.

b. Test psicoldgicos.- Dentro del proceso de admisiones
identificar un perfil psicologico idoneo debera ser de



excepcional importancia, para ello, se debe contar con
insumos técnicos como: una bateria psicoldgica actualizada y
computarizada para identificar rasgos de personalidad aptos el
proceso de reclutamiento, asi como para cerciorarse mediante
pruebas de funciones basicas superiores que no exista
dificultades de tipo cognitivo en los aspirantes.

c. Pruebas académicas.- Se estableceran pruebas académicas
para que el personal de aspirantes puedan postular a una de las
06 especialidades artesanales, las mismas que ejerceran una
vez que pasen a formar parte del servicio activo como
conscriptos. Las especialidades artesanales para las cuales
pueden postular son: pelugueria, jardineria, cocina, gasfiteria,
electricidad y ayudante de mecéanica automotriz.

En cada subproceso se realizard un tamizaje de los aspirantes, a
fin de que puedan continuar con la siguiente fase contemplada en
el cronograma, Unicamente los aspirantes idoneos resultantes del
subproceso anterior.

Si existiera mayor cantidad de aspirantes idoneos al final del
proceso, a los cupos establecidos previamente, es escogeran los
mejores puntajes obtenidos en las pruebas académicas.

Tomando en consideracion que, los aspirantes ingresan con una
especialidad artesanal, la misma que ejercerdn dentro de cada
reparto militar, una vez que hayan finalizado el periodo individual
de combate (06 meses), y que, en la propuesta se extiende el
periodo del servicio militar a 18 meses, se entiende que cada afio
existira suficiente cantidad de personal para suplir las vacantes de
cada funcién dentro del reparto militar, sin afectar el periodo de
reclutamiento, tal como se muestra en la tabla (Tabla 2).

Tabla 2

Cantidad de cupos actuales frente a la propuesta G.A 7

CUPOS ACTUALES CUPOS PROPUESTA

56 31

Nota: La disminucion de cupos en la propuesta, obedece a que el
personal de aspirantes posee una carrera artesanal precia al ingreso.



= Para establecer la cantidad de cupos propuestos, se tomé como
muestra Grupo de Artilleria N° 7 “Cabo Minacho”, el cual, con la
cantidad de conscriptos propuesta, puede solventar sus
actividades de indole administrativo, ver (tabla 3)

Tabla 3
Detalle de funciones administrativas necesarias en el G. A7
Conscriptos por especialidad Cantidad

Peluqueria 3

Jardineria 6

Cocina 10

Gasfiteria 3

Electricidad 3

Mecanica Automotriz 6

Nota: Las especialidades artesanales estdn demarcadas en funcion de
las actividades actuales del personal de conscriptos.

3.- Incremento de la remuneracion establecida para los individuos que
desean realizar el servicio militar.

= Laremuneracion para cada conscripto correspondera a un salario
basico unificado, del mismo que se descontaran los valores
correspondientes a seguridad social y alimentacion, de la siguiente
forma (tabla 4):

Tabla 4

Propuesta de remuneracion para el personal de conscriptos.

Descripcion Valor
Salario Basico Unificado 396,00
Aporte ISSFA (11,45%) 45,34
Alimentacion (Rancho) 90,00
Valor liquido a recibir 260, 66

Nota: El SBU se encuentra actualizado al mes de diciembre de 2019.

= Con esta propuesta la remuneracion para el personal de
conscriptos ha incrementado, y la asignacién de cupos ha
disminuido, aun asi, en los valores totales se observa un
incremento en la asignacién del Estado para remuneraciones al



$13.400,00
$13.200,00
$13.000,00
$12.800,00
$12.600,00
$12.400,00
$12.200,00
$12.000,00
$11.800,00
$11.600,00

Tabla b

personal de conscriptos, ya que para el caso de la muestra (G.A
7), mensualmente se destinan $ 6.720,00 dolares, frente a la
propuesta en la que se destinarian $ 12.276,00 ddlares (ver grafico
1), es decir, existe un incremento del 83% por concepto de
remuneraciones, sin embargo, hay que tomar en consideracién que
al ser conscriptos artesanos, ya no se necesitaria personal militar
profesional para que asuma las funciones actuales, y, este
personal, pasaria a cumplir las actividades propias de su
formacion militar, para explicar de mejor manera, en la tabla a
continuacidn se aprecia el costo actual de emplear personal militar
profesional en ciertas actividades administrativas (tabla 5).

COMPARACION DE REMUNERACIONES
PERSONAL ADMINISTRATIVO G.A 7

= Serie 1

$13.251,00

$12.276,00

Actual Propuesta

Comparacion de sueldos del personal militar administrativo necesarioenel G. A7

Actual Propuesta

Conscriptos

Peluqueria
(Sldo)
Jardineria
(Sldo)
Electricidad
(Sldo)
Cocina
(Sldo)
Mecanica
Automotriz

56

1

Cantidad Remuneracion Total Cantidad Remuneracién  Total

120 6720 31 396 12276
933 933 0 0 0
933 933 0 0 0
933 933 0 0 0
933 933 0 0 0
933 933 0 0 0



(Sldo)

Total

13251 12276

Nota: Para la comparacion del personal militar profesional, se tom6 como referencia la escala
salarial mas baja (Soldado), aunque en la realidad, el grado y por consiguiente la remuneracién del
personal militar profesional puede incrementar.

4. — Aseguramiento en la asignacion de recursos estatales para cumplir con
las actividades de entrenamiento y reentrenamiento.

Para asegurar la existencia de recursos estatales para el SCMV, se
debe incluir en la Ley de Servicio Civico Militar Voluntario y en
su Reglamento, la cantidad exacta de vacantes que existiran por
afio, asi como el detalle de prendas que recibira cada ciudadano
que ingrese al servicio militar.

Considerando que el Estado ecuatoriano posee recursos limitados,
y que, una optimizacion adecuada del gasto debe primar en todo
momento, la propuesta plantea que los soldados de reserva asistan
de forma obligatoria a un reentrenamiento en el segundo afio
desde su incorporacion, esto permitird tener una reserva activa
entrenada y a la vez optimizar los recursos econdémicos del Estado.

El reentrenamiento tendrd una duracion de 15 dias, y los recursos
asignados para el mismo serdn Unicamente utilizados para
alimentacion y adquisicion de municion letal y no letal, en las
Unidades militares que sea posible, se dara prioridad a los
entrenamientos en poligonos de tiro virtuales.

Los reentrenamientos se realizaran Unicamente en los centros de
instruccion de las cabeceras cantonales, esto, evitara el
desplazamiento excesivo a los diferentes lugares y reducira los
costos de mantenimiento de las instalaciones durante el tiempo
que dure el mismo.

c)herramientas y técnicas que se emplearon en la construccion del

producto.

Para la construccion de estas estrategias, se recurrio a varias técnicas, en
virtud de que, inicialmente el disefio de la investigacion requeria realizar una
revision de toda la normativa legal vigente para todo lo correspondiente al
servicio militar en el Ecuador, y fue necesario recurrir a una investigacion



documental, pues segin Foucault (citado por Pefia & Morillo, 2007):
El analisis de las ideas, pensamientos y saberes gue contienen los documentos
ha de verse como el trabajo y la realizacion de una materialidad documental
gue presenta en cada sociedad formas especificas y organizadas; es decir, que
esta sujeta a transformaciones que se generan como resultado inevitable de la
evolucion de la historia del pensamiento y de los conocimientos, la cual, en
sus diferentes épocas, da fe de la multiplicidad de rupturas y discontinuidades

De la misma forma, también fue necesario realizar una investigacion de
campo, ya gue esta consiste en realizar la recoleccion de datos directamente
de los sujetos investigados, o de la realidad en donde ocurren los hechos,
obteniendo informacion sin alterar las condiciones existentes; por ello se ha
buscado a los conscriptos y su dia a dia dentro de los repartos militares; es
por ello que se emple6 la observacién directa y la entrevista como
herramientas para finalizar con esta investigacion.

3.3.Matriz que resume la articulacion de las aplicaciones realizadas con los
sustentos tedricos, metodologias y herramientas empleadas:

Ejes o partes

Breve descripcién

Sustento teorico que se

Metodologias,

metodoldgico

los métodos y
técnicas a emplear.

Analisis e
interpretacion de los
datos obtenidos, una
vez situadas las
herramientas de
investigacion.

Morillo, J. (2007). La
complejidad del analisis
documental. Informacion,
cultura y sociedad,

principales de los aplico en la construccion | herramientas técnicas y
del resultados de | del proyecto tecnologicas que

proyecto: cada parte se emplearon

1 Marco Determinacion de |Pefia Vera, T., & Pirela  |Observacion directa.

Entrevista

2 Vinculacion |Identificacion de  [Constitucion del Ecuador | Investigacion
con la grupos favorecidos. [(2008). documental.
sociedad

Identificacion del |Ley de Servicio Militar
aporte del proyecto [Obligatorio de las Fuerzas
y el campo de Armadas Nacionales
desarrollo del (2007).

mismo.

3 |[Fundamentos |Comparacion de la |(Gutiérrez P, 2019)” Ellinvestigacion
tedricos propuesta con ingreso al servicio militardocumental.




procesos similares voluntario en el Perd y su
de otros paises de [repercusion en E

Latinoamérica. seguridad,  defensa vy
desarrollo en las zonas de

.. frontera en el Per”.
Establecimiento de

errores en la
normativa para
generar una nueva

propuesta.
4 |Estructura de |Creacion de Ley de Servicio Militar  |Investigacion
la propuesta |estrategias Obligatorio de las Fuerzas [documental.

tendientes a mejorar|/Armadas Nacionales
el servicio militar. |(2007).

Cumplimiento de
los objetivos
propuestos al inicio
de la investigacion.

CONCLUSIONES

Al analizar el servicio civico militar voluntario en el Ecuador, se pueden establecer varias
conclusiones, las mismas que se deducen de la investigacion documental, tanto de la
normativa legal vigente, como de la forma de reclutamiento, seleccion e idoneidad en sus
pares de otros estados; por lo que podemos concluir:

1. El cambio del servicio militar obligatorio a servicio civico militar voluntario, obedece
a una propuesta originada desde el plano politico, en el cual primé la objecién de
conciencia, la libertad y la voluntariedad de los sujetos, por sobre la seguridad y
defensa del pais.

2. Una vez instaurado el cambio, no se buscé actualizaciones de la normativa legal
vigente, tanto en leyes como en reglamentos, dejando a la interpretacion las leyes
vigentes pero en su mayoria no aplicables.

3. Yaque el personal de conscriptos en su mayoria pertenecen a la clase baja del pais y
constituyen una minoria de jovenes interesados en realizar el servicio militar, frente
a la gran mayoria interesado en otras actividades,, no se les da la importancia
requerida, manteniéndolos al margen de las decisiones del estado y haciendo parecer
irrelevante el muy importante aporte de los mismos hacia la institucion y a la sociedad
como tal.

4. EIl gobierno ecuatoriano posee otras prioridades de gasto, y asume que la defensa



externa del pais es suficiente con el personal militar profesional, y que, al parecer, en
ningdn escenario por mas critico que este sea, se plantea la idea de movilizar a las
reservas.

5. Existen muy pocos estudios sobre la historia del servicio militar en el Ecuador, la
naturaleza de su creacion, y su permanencia en el tiempo, por ende, aln se conservan
procesos antiguos, inflexibles y alejados de la realidad actual, dando como resultado
que la formacion militar del conscripto sea desactualizada y minimizada.

6. Si las autoridades de turno tomarian con mas importancia al servicio militar en el
Ecuador, podria convertirse en un proyecto de vanguardia, que aportaria muchos
beneficios a la sociedad ecuatoriana, ya que constituiria una fuente de trabajo digna,
una base de valores y principios carentes en la sociedad ecuatoriana, y profesionales
preparados y entrenados para apoyar en el caso de un conflicto bélico o grave
conmocion interna.
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